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ПРЕДИСЛОВИЕ 

Настоящая книга, написанная молодым эквадорским диплома-

том в соавторстве с белорусским латиноамериканистом, описывает 

элементы находящихся в процессе становления двусторонних отно-

шений, являющихся стратегическими в связи с их особой значимо-

стью в таких аспектах как политика, дипломатия, экономика, куль-

тура и безопасность.  

Настоящая работа – первая в своем роде – описывает основ-

ные черты развития отношений в плане определения, планирова-

ния и реализации совместной повестки дня, направленной на 

углубление сотрудничества на основе исключительных и сбалан-

сированных отношений. 

Соглашусь с авторами в том, что приход 15 января 2007 года к 

власти президента Рафаэля Корреа стал мощным поворотным собы-

тием в политической истории латиноамериканского региона и в спо-

собе реализации диверсифицированных международных отноше-

ний, несущих отпечаток государственного суверенитета и новых ин-

теграционных альянсов.   

В этих новых условиях многополярного подхода перспек-

тива налаживания связей с Беларусью стала настолько приоритет-

ным направлением по сравнению с отношениями с другими стра-

нами, что осуществляется как активная «президентская диплома-

тия», которая, несомненно, будет продолжена и укреплена в ходе 

правления президента Ленина Морено, вступившего в должность 

24 мая 2017 года.  

Глава белорусского государства А.Г. Лукашенко также отдает 

приоритет сближению с Латинской Америкой и странами Кариб-

ского бассейна. В подобных геополитических условиях Эквадор – 

надежный и стабильный партнер, имеющий большие перспективы 

роста товарооборота и стратегического выхода в регион.  
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Работа разделена на главы, каждая из которых описывает 

структуру и важность этих молодых, но динамичных двусторонних 

отношений. Она будет интересна не только специалистам, которым 

придется принимать важные решения, но и обычным читателям для 

понимания реальных перспектив сотрудничества между двумя наро-

дами и их важнейших исторических ценностей.    

 

Карлос Ларреа Давила, 

Чрезвычайный и Полномочный Посол  

Республики Эквадор в Республике Беларусь 
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ВВЕДЕНИЕ 

Принятие в ноябре 2006 года Национального плана внешней 

политики Республики Эквадор на 2006-2020 гг., ставшего первым 

документом подобного рода за 176 лет существования республики, 

имело для страны историческое значение, поскольку план предлагал 

осуществлять такое международное поведение, которое, с одной 

стороны, учитывало бы новые реалии в мире, а с другой, не проти-

воречило бы национальным интересам. 

С приходом к власти президента Рафаэля Корреа в январе 2007 

года был взять курс на пересмотр внутренней и внешней политики 

Эквадора. В октябре 2008 года вступила в силу новая Конституция 

страны, одним из основных положений которой стала зашита госу-

дарственных интересов на международной арене. Но только после 

проведения в апреле 2009 года внеочередных всеобщих выборов, на 

которых Рафаэлю Корреа удалось подтвердить свои президентские 

полномочия, он решился на серьезные внешнеполитические шаги. 

Основными стали вступление в Боливарианский альянс для народов 

нашей Америки (АЛБА) в июне 2009 года и закрытие военной базы 

США в ноябре 2009 года по истечении срока аренды. Таким образом, 

Эквадор сделал акцент на продвижении внешней политики, направ-

ленной на обеспечение национального суверенитета, содействие ла-

тиноамериканской интеграции, стратегическому и суверенному уча-

стию на международной арене прежде всего при активном участии в 

региональных, экономических и политических блоках на основе со-

блюдения норм и принципов международного права. 

В таком контексте Эквадор сконцентрировал свое внимание 

на странах Содружества Независимых Государств (СНГ), в том 

числе Республике Беларусь. Между странами началась активная 

работа по развитию и углублению политических отношений, ос-

нованных на принципах взаимодоверия, взаимоуважения и взаи-

мопонимания. Серьезная политическая основа способствовала 

развитию отношений в экономической и гуманитарной областях, 

а также координации действий на международной арене в целях 
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построения справедливого, демократического, солидарного, раз-

нообразного и межкультурного мира. 

В данной книге авторы, во-первых, описали современный об-

лик Эквадора как страны, общества и государства, его потенциаль-

ные возможности для Беларуси. Во-вторых, проанализировали ста-

новление и динамику укрепления двусторонних отношений в период 

с 2007 по 2016 годы, характеризующегося стремлением развивать 

двусторонние отношения и активной ролью в этом процессе прези-

дентов Республики Эквадор и Республики Беларусь. Ведь именно 

после встреч Глав двух государств, состоявшихся в 2012 и 2013 го-

дах в Кито и в Минске, а также с открытием постоянных дипломати-

ческих представительств в 2014 году начинает формироваться про-

цесс прямого взаимодействия эквадорской стороны с государствен-

ным сектором Беларуси и создается механизм контроля за выполне-

нием договоренностей, достигнутых на высшем уровне. 

Авторы книги считают, что решения, принятые на самом вы-

соком уровне, позволили значительно продвинуться в расшире-

нии дружественных отношений и сотрудничества, укрепили диа-

лог на всех ступенях государственных институтов обеих стран, в 

том числе, на парламентском, а также расширили правовую базу, 

которая позволила углубить взаимопонимание и доверие между 

двумя государствами. 

В II главе исследования дается характеристика Эквадора как 

субъекта международных отношений, который может быть привле-

кателен для Беларуси. В главах II, III и IV был осуществлен глубокий 

анализ процесса начала становления и развития двусторонних отно-

шений между Республикой Эквадор и Республикой Беларусь в раз-

ных областях. Сделаны выводы, которые могут внести вклад в уси-

лия двух стран при разработке совместных проектов в областях со-

трудничества, которые представляют взаимный интерес. 

Актуальность темы исследования определяется местом и ро-

лью Латинской Америки, на которую обратил внимание президент 

Республики Беларусь А.Г. Лукашенко в своем Послании к белорус-
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скому народу и Национальному собранию 21 апреля 2017 г. Отме-

тим, что в последнее время наблюдается рост интереса Эквадора и 

Беларуси к укреплению взаимовыгодных отношений, представляю-

щих собой большой потенциал, который до конца ещё не использо-

ван. Общий анализ эквадорско-белорусских отношений позволил ав-

торам выявить не только успехи, но и факторы, препятствующие вы-

полнению многих соглашений. В то же время анализ позволил им 

выяснить, в каком направлении может развиваться сотрудничество 

обеих стран и народов с победой на выборах 2017 г. сторонника Ра-

фаэля Корреа – Ленина Морено.  
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ГЛАВА 1  

ИСТОРИОГРАФИЯ, ИСТОЧНИКИ, 

МЕТОДОЛОГИЯ И МЕТОДЫ  

ИССЛЕДОВАНИЯ РАБОТЫ 

1.1. Обзор историографии 

Исследование двусторонних отношений между Республикой 

Эквадор и Республикой Беларусь в период с 2007 по 2016 годы имеет 

большое значение и представляет особый интерес для ученых, по-

скольку не существует комплексных исследований об отношениях 

между двумя странами. 

Двусторонние отношения между Эквадором и Беларусью не 

изучались ни эквадорскими, ни белорусскими, ни другими латино-

американскими учеными и исследователями на протяжении почти 

25 лет, прошедших с момента установления дипломатических отно-

шений. С одной стороны, в Эквадоре отношения с Беларусью рас-

сматривались только в рамках анализа внешней политики Эквадора 

и нашли свое отражение в работах таких исследователей как А. Бо-

нилья [100], Ф. Каррион [103], Г. Йепес [176]. В своих работах эти 

авторы анализировали трудности, с которыми сталкивалась внешняя 

политика Эквадора из-за внутренней нестабильности, которую 

страна переживала в период с 1996 по 2006 г.  

Они выдвигали варианты развития событий и подходы, кото-

рые должны были бы, по их мнению, присутствовать во внешней по-

литике Эквадора. Причем они должны были отвечать новым миро-

вым реалиям, а усилия страны должны были быть направлены на ди-

версификацию двусторонних отношений (при условии уделения 

большего внимания отношениям со странами СНГ) и стратегиче-

скую интеграцию в международное сообщество. 

Также двусторонние отношения между Эквадором и Бела-

русью анализировались исключительно в официальных докладах 
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или на пресс-конференциях на официальном уровне. Среди наибо-

лее важных можно было бы отметить интервью «Эквадор: латино-

американский взгляд на Беларусь», которое Чрезвычайный и Полно-

мочный Посол Республики Эквадор в Республике Беларусь Карлос 

Ларреа Давила дал журналу «Беларуская думка». В интервью прово-

дится общий анализ состояния двусторонних отношений с точки 

зрения заинтересованности Эквадора в их развитии, а также описы-

ваются возможности для двустороннего сотрудничества и реализа-

ции совместных проектов. В эту группу также можно включить об-

ширное интервью, взятое 27 июня 2015 года у президента Эквадора 

Рафаэля Корреа Дельгадо для программы «Картина мира», в котором 

подробно рассматриваются отношения с Республикой Беларусь [64]. 

В белорусской историографии отношения между Эквадором и 

Беларусью также вообще не рассматривались, однако, интерес к этой 

стране в частности и к Латинской Америке в целом возник после об-

ретения Беларусью независимости. Изначально возможность выхода 

Беларуси в Латинскую Америку рассматривалась, как правило, в 

контексте анализа внешней политики Беларуси и стремления этой 

страны к завоеванию новых рынков в регионе. Данный подход поз-

волил сформировать общее представление о выбранном направле-

нии внешней политики Беларуси, но которое, тем не менее, реализо-

валось довольно медленными темпами. 

Ф. Гусман считает, что наиболее важными работами, в ко-

торых рассматривались отношения Беларуси с Латинской Аме-

рикой, являются работы соавтора книги, белорусского латино-

американиста, профессора А. Челядинского под названием 

«Внешнеполитические приоритеты и интересы Республики Бела-

русь» [77] и «Белоруссия открывает окно в Латинскую Америку» 

[76], статья профессора А. Шарапо «Внешняя политика Респуб-

лики Беларусь на современном этапе» [79], работы профессора 

В. Снапковского «Внешняя политика Республики Беларусь: пер-

вые итоги первого десятилетия» [70] и «История внешней поли-

тики Беларуси» [71], а также доцента А. Тихомирова «Внешняя 

политика Республики Беларусь в 1991-2011 гг.» [75]. 
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Усиление присутствия Беларуси в Латинской Америке также 

вызвало интерес у белорусских экспертов, занимающихся изуче-

нием этого региона. Белорусские ученые, анализируя отношения 

между Беларусью и Латинской Америкой, затрагивали конкретные 

аспекты отношений с Эквадором. В рамках этой группы мы можем 

выделить исследование профессора С. Решетникова «Всестороннее 

сотрудничество Республики Беларусь со странами Латинской Аме-

рики в условиях многополярного мира (на опыте Венесуэлы, Кубы, 

Эквадора)» [66], статью В. Подкопаева «Научно-техническое со-

трудничество Национальной Академии Наук Беларуси с государ-

ствами Латинской Америки: перспективные направления и меха-

низмы развития» [61]. 

Развитие двусторонних отношений между Эквадором и Бела-

русью было обусловлено обменом визитами на высшем уровне и по-

явлением первых конкретных результатов на двустороннем уровне. 

Итогом проделанной работы стало открытие дипломатических мис-

сий в Кито и Минске в 2014 году, что способствовало появлению 

первых работ, в которых, хоть еще и не глубоко анализировались 

двусторонние отношения, но достаточно подробно рассматривались 

важные аспекты диалога между двумя странами. 

Новая динамика двусторонних отношений детально описыва-

ется в интервью Чрезвычайного и Полномочного Посла Республики 

Беларусь в Республике Эквадор И. Полуяна. В статье «Эквадорское 

«танго» белорусский дипломат проводит политический анализ дву-

сторонних отношений и отмечает, что двустороннее торгово-эконо-

мическое сотрудничество Беларуси и Эквадора в последние 4-5 лет 

заметно активизировалось [6]. Также данной теме посвящена статья 

белорусского ученого Б. Залесского «Беларусь - Эквадор: новая 

страница двусторонних отношений», в которой особое внимание 

уделяется результатам состоявшегося в июне 2012 года визита пре-

зидента А.  Лукашенко в Эквадор и последовавшее за ним подписа-

ние ряда двусторонних документов [32]. 

В историографии двусторонних отношений между Эквадором 

и Беларусью одним из наиболее важных зарубежных исследований 
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стала работа историка Л. Стаскевича из Университета имени Адама 

Мицкевича в Познани «Латинская Америка во внешней политике 

Республики Беларусь», опубликованная в 2016 году. В II главе авто-

ром вышеупомянутого исследования были рассмотрены только не-

которые политические и экономические аспекты эквадорско-бело-

русских отношений, а другие важные направления развития двусто-

ронних отношений остались за пределами анализа [178]. 

Таким образом, важно отметить, что изучение отношений 

между Эквадором и Беларусью пока находится в начальной стадии. 

С одной стороны, они были проанализированы только в контексте 

взаимодействия Эквадора со странами СНГ и Республики Беларусь 

со странами Латинской Америки. Но с другой стороны, были изу-

чены конкретные аспекты двусторонних отношений. Тем не менее, 

следует отметить, что существует определенная заинтересованность 

белорусских ученых в изучении отношений Беларуси с Эквадором в 

частности и Латинской Америкой в целом, однако это пока не нашло 

своего отражения в эквадорской научной среде. 

1.2. Характеристика источников 

В процессе написания книги авторы в основном прибегали к 

первоисточникам, представляющим особую значимость. Используе-

мые документы как печатные, так и цифровые были собраны, клас-

сифицированы, проанализированы, была проведена предваритель-

ная оценка их использования для написания настоящей работы. Так, 

результат проведенного анализа позволил классифицировать все 

изученные документы по следующим группам. 

Прежде всего, следует выделить государственные норма-

тивно-правовые акты. Отношения между Эквадором и Беларусью 

основываются на полном соблюдении принципов и норм междуна-

родного права, закрепленных Конституцией Республики Эквадор 

2008 гг. [107] и Конституцией Республики Беларусь 1994 г. [37], на 

основе которых обе страны определили основные направления 



12 

внешней политики, а также принципы взаимоотношений с междуна-

родным сообществом. 

Важно выделить, в частности, из всех планов, национальных и 

институциональных программ двух стран, следующие документы, 

имеющие официальный статус и которые были использованы при 

написании данной исследовательской работы: «Национальный план 

внешней политики 2006 – 2020 гг.» Эквадора [162]; «Национальный 

план развития 2007-2010 гг.: Внешняя политика» Эквадора [158]; 

«Стратегический план внешней политики 2013 – 2017 гг.» Эквадора 

[160]; Закон Республики Беларусь от 14 ноября 2005 года № 60-З «Об 

утверждении основных направлений внутренней и внешней поли-

тики Республики Беларусь» [56]; и Директива № 3 от 14 июня 2007 г. 

«О приоритетных направлениях укрепления экономической без-

опасности государства» [30].  

В рамках анализируемого периода (2007 – 2016 гг.) также были 

изучены важные институциональные планы и программы, свиде-

тельствующие о стремлении правительств Эквадора и Беларуси 

направить свою внешнюю политику на поиск новых внерегиональ-

ных партнеров, на диверсификацию и стратегическую интеграцию 

на новых рынках и в то же время определить основные направления 

двустороннего сотрудничества двух стран и народов. 

Двусторонние и многосторонние документы. В этой группе 

следует отметить все договоры, соглашения, меморандумы о взаи-

мопонимании, протоколы о намерениях, акты, совместные ком-

мюнике и другие документы, подписанные на межправительствен-

ном и межведомственном уровне между Эквадором и Беларусью с 

момента установления дипломатических отношений. Возможность 

сослаться на эти документы позволила авторам иметь полное пред-

ставление о значительном прогрессе, достигнутом между двумя 

странами в укреплении правовой базы, главным образом, начиная с 

визита президента Республики Беларусь в Республику Эквадор, со-

стоявшемся в 2012 году, и с момента открытия Посольств [133]. 



13 

Существенный вклад в поиск и доступ к подписанным двусто-

ронним документам внес реестр «Системы договоров» (SITRAC) Ми-

нистерства иностранных дел и миграции Республики Эквадор, а также 

информационный портал «Законодательство Республики Беларусь» 

[56; 57; 49]. Также в анализе двусторонних отношений особого внима-

ние было уделено многосторонним документам, подписанным двумя 

государствами, которые способствовали позитивному обмену мнени-

ями на различных международных форумах посредством согласован-

ных позиций по вопросам глобальной повестки дня. 

Текущий архив Посольства Республики Эквадор в Респуб-

лике Беларусь. Документальная база Посольства Эквадора, которая 

ведется с июля 2014 года, стала основной частью исследования и 

написания этой книги. Были проанализированы отчеты по офици-

альным визитам, отчеты совещаний, дипломатические доклады, 

официальная дипломатическая переписка, текущие проекты. Изуче-

ние данных документов позволило авторам сформировать полное и 

объективное представление о различных этапах становления и раз-

вития двусторонних отношений в изучаемом периоде, состоянии до-

стигнутых двусторонних и многосторонних договоренностей, а 

также выявить перспективы развития отношений. Доступ к архивам 

Посольства также позволил привести больше фактов и примеров при 

анализе двусторонних отношений и существенно дополнить обще-

доступную информацию [87; 91; 94]. 

Публикации печатных изданий. Печатные издания внесли 

важный вклад в исследование и позволили соответствующим обра-

зом отразить в настоящей монографии объективную внутриполити-

ческую ситуацию, экономическую структуру и направленность 

внешней политики Эквадора и Беларуси. В работе также были про-

анализированы прочие аспекты, которые способствовали анализу 

двусторонних отношений.  

Кроме того, было уделено большое внимание публикациям в 

научных журналах, материалам международных конференций, спе-

циализированных журналов. Среди основных можно выделить сле-
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дующие: «Журнал международного права и международных отно-

шений» ФМО БГУ [77], журнал «Проблемы управления» [42], жур-

нал «Беларуская думка», [40] журнал “AFESE” [100; 176], “Журнал 

ибероамериканского мышления» [103], сборник материалов между-

народной научно-практической конференции «Сотрудничество и 

интеграция в многополярном мире: опыт Беларуси и государств Ла-

тинской Америки» [61]. 

Ресурсы удалённого доступа. При написании данной книги 

авторы прибегали к использованию интернет-ресурсов, благодаря 

которым стало возможным получить доступ к большому количеству 

важных документов и информации, которые в большинстве своем не 

доступны в физическом виде в Республике Беларусь. Подобные до-

кументы внесли существенный вклад в правильное понимание бело-

русского вектора внешней политики Республики Эквадор.  

Следует отметить официальные издания и правительственные 

документы, а также заявления глав государств и руководителей ор-

ганов государственного управления обоих государств, особенно, в 

рамках их официальных визитов, а также тексты выступлений во 

время ежегодных Посланий к народу [16].  Источниками данных ма-

териалы послужили официальные интернет-страницы президентов 

Республики Эквадор и Республики Беларусь [11; 135]. 

В данную группу также были включены выступления и заявле-

ния, сделанные представителями государственных органов двух 

стран во время официальных встреч, пресс-конференций, ежегодных 

отчетов. С этой группой источников можно связать и многочислен-

ные официальные документы, изданные государственными орга-

нами, включая: концептуальные документы по вопросам управле-

ния, публикации и доклады национальных учреждений, статистиче-

ские отчеты, годовые отчеты, а также другие документы, опублико-

ванные под эгидой правительственных организаций. Так, были изу-

чены и проанализированы документы, размещенные на интернет-

страницах следующих государственных органов: Национальная Ас-

самблея Республики Эквадор [115], Министерство иностранных дел 
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и миграции Республики Эквадор [120], Министерство внешней тор-

говли Республики Эквадор [155], Посольство Республики Эквадор в 

Республике Беларусь [148], Национальный секретариат по развитию 

и планированию [159], а также документы государственных органов, 

занимающимися вопросами экономики, образования, безопасности, 

нефти и газа, энергетики, культуры, ставшие важной частью иссле-

дования и способствовавшие лучшему пониманию достигнутых 

успехов и существующих проблем в двусторонних отношениях. 

Были также использованы документы, размещенные на офици-

альных сайтах белорусских государственных учреждений: Палаты 

представителей Национального собрания Республики Беларусь [33], 

Министерства иностранных дел Республики Беларусь [16], Нацио-

нального статистического комитета [17], Национального правового 

интернет-портала Республики Беларусь [56] и материалы других бе-

лорусских организаций, сотрудничающих с Республикой Эквадор, 

особенно, в разработке проектов и продвижении взаимных возмож-

ностей в сфере торговли и инвестиций. 

Публикации в эквадорских и белорусских средствах массо-

вой информации стали важной частью источников, которые были 

использованы в процессе написания данной книги. По мере укреп-

ления отношений между странами средства массовой информации 

все больше освещали важные события – официальные встречи на са-

мом высоком уровне, обмен официальными визитами, встречи госу-

дарственных должностных лиц, официальные события и мероприя-

тия, представляющие взаимный интерес. 

Среди основных печатных средств массовой информации и те-

левидения Эквадора и Латинской Америки, которые оказали значи-

тельное влияние в распространении информации о двух странах, 

можно отметить государственное информационное агентство «Эль 

Сьюдадано» (El Ciudadano), государственное информационное 

агентство Эквадора и Южной Америки «Андес» (Andes) и другие 

национальные и международные средства массовой информации 

[99; 131]. 
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Публикации о главных аспектах двусторонних отношений 

между Эквадором и Беларусью также получили широкое освещение 

в белорусских средствах массовой информации, среди которых 

можно выделить Белорусское телеграфное агентство «БелТА», 

Национальную государственную телерадиокомпанию Республики 

Беларусь, ЗАО «Столичное Телевидение», ЗАО «Второй националь-

ный канал» [8; 15; 26; 28; 80]. 

Следует также отметить, что на качество книги повлияло то об-

стоятельство, что один из авторов – Ф. Гусман – начиная с 2013 года 

лично принял активное участие в развитии двусторонних отноше-

ний. Сначала в качестве сотрудника Министерства иностранных дел 

и миграции Республики Эквадор, а с 2015 года в качестве первого 

секретаря Посольства Республики Эквадор в Республике Беларусь, 

ответственного за политические аспекты двустороннего сотрудниче-

ства, взаимодействие с государственными органами, а также непо-

средственного участника в процессе переговоров по принятию дву-

сторонних документов. 

Подводя итог, можно сказать, что при подготовке книги для объ-

ективности исследования были использованы источники на русском, 

испанском и других языках. Однако ценность настоящей работы со-

стоит в том, что в ней были использованы источники на испанском 

языке, которые ранее не были известны белорусским ученым. 

1.3. Методология и методы  

исследования 

Настоящая работа была написана в соответствии с принципами 

научного познания, среди которых авторы выделили следующие: 

объективность, историзм и системность. Также применялись методы 

междисциплинарного характера, среди которых следует выделить: 

- историко-генетический метод применялся при изучении из-

менения статуса эквадорско-белорусских отношений в процессе ис-

торического развития от формально дипломатических до курса на 

состояние стратегического партнерства. Применение этого метода 
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дало возможность проанализировать динамику, процесс развития и 

укрепления отношений между двумя странами;  

- историко-сравнительный метод использовался в данной 

книге для различного рода сравнений в пространстве и времени, 

прежде всего, при изучении сущности основных этапов и проблем раз-

вития отношений между Эквадором и Беларусью в разных областях;   

- метод наблюдения был использован авторами главным обра-

зом в изучении договорно-правовой базы, организации официаль-

ных мероприятий; 

- метод изучения документов применялся при исследовании 

имеющихся в распоряжении многочисленных официальных доку-

ментов, прежде всего, документов из текущего архива эквадорского 

посольства. Доступ к официальным документам позволил авторам 

провести объективное исследование, выявить проблемы и сопоста-

вить реальные ситуации, которые имели место в исследуемом пери-

оде, что позволило создать более полную картину развития двусто-

ронних отношений. 

При написании работы были использованы методы и методо-

логии исследования, а также рекомендации, разработанные в трудах 

белорусского историка В. Сидорцова и российского ученого-между-

народника П. Цыганкова. 

Использование вышеуказанных методов позволило авторам 

сосредоточить анализ на определенных временных рамках, до-

стигнуть поставленных целей и решить задачи, в то же время про-

анализировать и систематизировать информацию с тем, чтобы ра-

бота получилась объективной и емкой по содержанию и последо-

вательной в изложении. 
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Фото – официальный сайт Министерство туризма Республики Эквадор 
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ГЛАВА 2  

СОВРЕМЕННОЕ ЛИЦО ЭКВАДОРА  

И ЕГО ВОЗМОЖНОСТИ 

Официальное название этой латиноамериканской страны – Рес-

публика Эквадор (República del Ecuador). Она расположена в северо-

западной части Южной Америки, в экваториальной части тихооке-

анского побережья. На севере граничит с Колумбией, на востоке и 

юге с Перу. Эквадору принадлежат острова Галапагос (архипелаг 

Колон) в Тихом океане. По латиноамериканским меркам Эквадор – 

маленькое по площади (283560 км2) государство, но по европейским 

оно гораздо больше Беларуси, чуть меньше Италии, но больше Ве-

ликобритании. 

В 1532-1535 гг. территорию современного Эквадора завое-

вали испанцы. Колониальный период длился до 1822 г. Победа 

войск сподвижника С. Боливара А. Сукре в битве при Пичинче 

24 мая 1822 г. положила конец испанскому господству, однако 

Эквадор вошел в состав государства Великая Колумбия, которая 

включала современные Венесуэлу, Колумбию и Панаму. В авгу-

сте 1830 г. в ходе распада Великой Колумбии Эквадор провозгла-

сил свою независимость. 

Эквадор четко делится на четыре района: Коста (тихооке-

анское побережье с центром в городе Гуаякиль, который был при-

знан ООН моделью городского развития для Латинской Аме-

рики), Сьерра (нагорье, занимающее центральную часть, со сто-

лицей Кито, внесенным в список Всемирного наследия ЮНЕСКО 

в 1978 г.) Орьенте (равнинная территория, относящаяся к бас-

сейну реки Амазонка) и Галапагосские острова (архипелаг в во-

сточной части Тихого океана). По сути можно говорить о суще-

ствовании «четырех стран» в рамках одного государства, так как 

эти районы отличаются друг от друга как природными характери-

стиками, этическим составом населения, возможностями хозяй-

ственного развития. 
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Фото – официальный сайт Министерства туризма Республики Эквадор 

 

Несмотря на относительные небольшие размеры страна выде-

ляется богатством своих природных ресурсов. Главные полезные 

ископаемые – нефть, запасы которой по оценкам составляют 4 млрд 

баррелей, а также природный газ (около 10 млрд кубометров). Име-

ются значительные запасы меди, молибдена, золота, серебра, цинка, 

свинца. 

Благоприятные природные условия обеспечивают хорошие 

возможности для развития сельского хозяйства.  Но особенно 

страна (прежде всего сельвы) известна своим биоразнообразием. На 

территории Эквадора сосредоточено более 11% всех видов позво-

ночных, проживающих на нашей планете (324 вида млекопитающих, 

1559 видов птиц, 710 видов рыб, 409 видов рептилий). На Галапагос-

ских островах, имеющих статус национального парка, обитают са-

мые большие в мире черепахи. Все это делает их очень привлека-

тельными для туристов [83, с. 7].   
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Население Эквадора является полиэтническим и на 2016 г. оно 

составляло около 16 млн.. человек. Численность городского населе-

ния – 65%. Крупнейшие города – Кито (2,5 млн.. жителей) и 

Гуаякиль (3,6 млн.. жителей). Ядро нации составляют метисы – 65%, 

на коренное население (кечуа и других народности) приходится 

14,4%, афроэквадорцев – 7,2%, доля креолов (белых потомков вы-

ходцев из Испании и других стран Европы – 7%, [83, c. 7]. 

Занятость населения по отраслям экономики: сельское хозяй-

ство – 30%, промышленность – 18%, сфера услуг – 49% [86, с. 850].    

Уровень бедности по доходам в Эквадоре в период между 2006-

2016 гг. снизился с 37,6% до 22,9%, а показатель крайней бедности со-

кратился с 16,9% в 2006 году до 8,7% в 2016 году [117, p. 57]. 

2.1. Государственное устройство и политическая система 

В основе государственного устройства страны – многопартий-

ная представительная демократия, основанная на выборности и аль-

тернативности. Эквадор – унитарная президентская республика с 

сильной ролью Национальной ассамблеи. Ассамблея, которой при-

надлежит законодательная власть, в силу своей контролирующей 

функции также наделена полномочиями требовать от президента 

страны отчета о его деятельности.  

Голосование – всеобщие прямые, равные и обязательные 

(уклонение карается штрафом) выборы путем тайного голосования. 

Право голоса имеют граждане 18-65 лет. Лица в возрасте от 16 до 18 

лет, старше 65 лет, проживающие за рубежом, а также служащие гос-

ударственных силовых структур имеют права голоса, но имеют 

право участвовать в выборах на добровольной основе [107, p. 45]. 

Президент и вице-президент выдвигаются единым спис-

ком. Принято, что один из них – выходец с Сьерры, другой – из 

Косты или Орьенте. Высокий процент коренного индейского 

населения делает возможным высокий уровень политического 

представительства.  
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Законодательная власть – однопалатное Национальное со-

брание (137 человек), которое избирается на 4 года. В Эквадоре дей-

ствует пропорциональная избирательная система, согласно которой 

мандаты распределяются между списками пропорционально числу 

голосов [86, с. 852]. 

В Эквадоре действует многопартийная система – 10 полити-

ческих партий и другие движения (на 2017 г.), представленные в 

Национальном собрании, в том числе движение Альянс ПАИС, к ко-

торой принадлежит избранный в 2017 году президент Ленин Мо-

рено, политик-гуманист, который главными целями своего правле-

ния определил борьбу с коррупцией, сокращение бедности и нера-

венства, рост производства и занятости, а также укрепление долла-

ризации. Для достижения данных целей были созданы круглые 

столы открытого типа, участие в которых принимают даже предста-

вители оппозиции. 

 

 

Фото – официальный сайт Национального собрания Республики Эквадор 
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Экономика 

Эквадор – аграрно-индустриальная страна. В начале 2000 г. 

было принято решение о долларизации как крайней мере оздоровле-

ния экономики. Высокие мировые цены на нефть в 2000-2014 гг. уве-

личили доходы Эквадора и налоговые поступления.  ВВП на душу 

населения – 4011 долларов США в год. Среднегодовые темпы роста 

экономики Эквадора в период с 2007 по 2016 гг. составили 3,4 % 

[117, p. 55].  

В 2007 г. Эквадор вновь вступил в ОПЕК, из которой вышел в 

1992 г. Добыча нефти приходится на долю государственных компа-

ний «Петроамазонас» (83,7%) и «Операдор Рио Напо» (16,3%). 

Наполнение национального бюджета на 25-30% зависит от нефти 

[83, с. 44]. 

Наиболее развитые отрасли обрабатывающей промышленно-

сти – пищевая и текстильная. Имеются предприятия кожевенной цел-

люлозно-бумажной, химической отрасли, деревообработки, увеличи-

лось производство автосборочных предприятий, широко развиты 

народные промыслы (производство шерстяных тканей, циновок, шляп 

из соломки «токилья», получивших широкую известность под назва-

нием «панамы», резьба по дереву и камню). По удельному весу кустар-

ного производства в обрабатывающей промышленности Эквадор зани-

мает одно из первых мест в Латинской Америке [86, с. 855]. 

Так, в 2016 Эквадор импортировал следующие товары: ма-

шины и транспортное оборудование, химикаты и сопутствующие 

продукты, минеральное топливо и горюче-смазочные материалы, 

промышленные товары, продукты питания и живые животные, не-

съедобные сырые материалы (за исключением топлива), масла и 

жиры животного и растительного происхождения, напитки и табач-

ные изделия, корма и сырье для сельского хозяйства, мобильные те-

лефоны, автомобили, детали и запчасти для транспорта, телекомму-

никационное оборудование, полиэтилен. 

В последние годы Эквадор достиг значительных успехов в про-

изводстве электроэнергии. В 2006 г. ТЭС производили 43% всей по-

требляемой в стране электроэнергии, на долю ГЭС приходилось 
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47%, 1% электроэнергии давали альтернативные источники, а 9% 

страна импортировала. В то время как в 2017 году на долю ТЭС при-

ходится 8%, ГЭС – 90%, альтернативные источники – 2%. Впервые 

в истории в 2016 г. страна экспортировала в Перу и Колумбию более 

400 ГВт электроэнергии [117, p. 78]. 

Ведущая организация деловых кругов - Институт продвиже-

ния экспорта и инвестиций «ПРО ЭКВАДОР». Активную работу ве-

дут Торговая палата города Гуаякиль и Торговая палата Кито.  

Сельское хозяйство 

Под угодьями находится более 26% территории страны. Веду-

щая отрасль – растениеводство, в нем преобладает производство ба-

нанов, по экспорту которых Эквадор занимает первое место в мире. 

С каждым годом в стране увеличивается производство какао. В 

настоящее время Эквадор занимает четвертое место среди крупней-

ших мировых производителей какао и первое место по производству 

какао сорта «фино де арома», поскольку 70% его мирового произ-

водства сосредоточено в Эквадоре. В стране также возделываются 

рис, хлопчатник, сахарный тростник, табак, картофель, кукуруза, бо-

бовые, ячмень. 

Из животноводческой отрасли наиболее развито птицевод-

ство. Также разводится крупный рогатый скот, овцы и свинья. Ши-

рокое распространение получило искусственное разведение креве-

ток, экспорт которых стал существенным источником валюты. В це-

лом Эквадор занимает одно из ведущих мест в мире по экспорту ба-

нанов, креветки, консервированного тунца, роз и других цветов, ка-

као, кофе, агропромышленные продукты и т.д. 

По данным на 2016 год в Эквадоре 57,74% населения имело мо-

бильные телефоны, при этом было зарегистрировано 14,8 млн. ак-

тивных мобильных линий, 7,8 млн. человек имеют доступ в интернет 

[117, p. 83]. 

В стране насчитывается 80 кредитно-финансовых организаций, 

включая банки. Существенной поддержкой населению являются де-

нежные переводы эквадорцев, работающих за границей. По офици-

альным данным за рубежом, особенно в США, Испании и Италии, 
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работают более 2 млн. человек. Денежные переводы на родину со-

ставляют примерно 2,5 млрд долларов США, что составляет 6% от 

ВВП страны [83, с. 97].  

Главным торговыми партнерами Эквадора являются США – 

28%, Колумбия, Россия, ФРГ, КНР, Испания, Голландия, Италия Ве-

несуэла, Перу, Бельгия, Франция, Чили, Турция, Аргентина, Велико-

британия, Япония, Мексика, Бразилия. 

Литература 

Эквадорская литература отмечена рядом значительных фигур. 

В историю национальной, латиноамериканской и мировой культуры 

вошли имена Хосе Хоакина де Ольмедо (1780-1847), прославившего 

в своей поэзии героев и события войны за независимость, и Хуана 

Монтальво (1832-1889), чья публицистика отмечалась нравственно-

просветительским пафосом. За пределами Эквадора самим извест-

ным писателем был и остается Хорхе Икаса (1906 – 1978). В 1938 г. 

его роман «Уасипунго» (о восстании жителей горной индейской де-

ревушки) был переведен в СССР на русский язык. Утверждению че-

ловеческого достоинства метисов (чоло) были посвящены и его по-

следующие романы: «Метисы», «Дети ветра», «Человек из Кито». В 

1973 – 1976 г. писатель был послом Эквадора в СССР. 

Архитектура и изобразительное искусство 

В архитектуре и изобразительном искусстве Эквадора интерес 

представляют памятники колониального периода – эпоха барокко, 

так как в те времена школа Кито в области зодчества, скульптуры и 

живописи являлась одной из ведущих в Латинской Америке.  

Крупнейшим эквадорским мастером ХХ века является живопи-

сец Освальдо Гуаясамин (1919 – 1999), названный «Микеланджело 

Анд», хотя он также работал в графике и скульптуре. На три чет-

верти индеец, художник остро ощущал драму коренного населения 

страны. Его первая серия из 130 полотен под названием «Уаканьян» 

(на языке кечуа – «дорога плача») подразделена на три темы (индей-

ская, метисская и негритянская). Впервые серия экспонировалась в 

1952 г. в Кито.  О. Гуаясамин – лауреат множества национальных и 

международных премий. Фидель Кастро, четыре портрета которого 
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написаны мастером, так отозвался о нем: Он был самым благород-

ным, прозрачным и гуманным человеком которого я знал. Он творил 

со скоростью света, и его размах как человека не знал границ. 

Крупнейший памятник доиспанской эпохи – руины инкской 

крепости Ингапирка, католические храмы (церковь Общества 

Иисуса, церковь Сан- Франциско, Кафедральный собор Кито, Бази-

лика Национальной клятвы, Кафедральный собор Гуаякиля, Старый 

собор Куэнки Эль-Саграрио), а также современные здания (Центро-

банк, МИД, УНАСУР, ряд отелей). Ведущие архитекторы – Сихто 

Дуран Бальен, Алфредо Леон, Милтон Бараган. 

Музыка 

Два региона страны – Коста и Сьерра – задают ритм националь-

ной музыке.  Кроме гитары распространены такие музыкальные ин-

струменты, как маримба, арфа, чаранго.  Традиционные песенно-

танцевальные ритмы Эквадора – пасильо ленто, ярави, сан-хуанито, 

паскалье, дансанте, албасо, амор-фино, яуй.  В 1730 г. в стране по-

явился первый орган, а в 1870 г. была основана Национальная кон-

серватория. С 1976 г. существует Национальный ансамбль танца, а с 

1989 г. функционирует Национальный балет «Хакчигуа».  

Получила развитие фестивальная традиция культуры кечуа 

(Инти райми, Паукар райми и др.)    

Театр  

Крупнейший национальный театр «Сукре» в Кито рассчитан на 

800 мест. Важными центрами театрального искусства являются те-

атр «Боливар», открытая сцена «Агора» (4.000 мест в Кито), «Оль-

медо» в Гуаякиле. Важнейшей фигурой театрального искусства яв-

ляется Деметрио Агилера Мальта (1909 – 1981 гг.), чьи пьесы стави-

лись во многих странах мира.  

В последние годы известность получила театральная труппа 

«Ольянтай» во главе с Улисесом Эстрельей. Она – одна из лидеров 

латиноамериканского движения «коллективного творчества». Сего-

дня в Эквадоре превалирует так называемый «авторский театр», 

наиболее ярко представленный творчеством драматургов Пеки Ан-

дино и Луиса Мигеля Кампоса.  
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Музей 

В Кито расположены Антропологический музей колониаль-

ного искусства, музей Центрального банка, музей архитектуры и эт-

нологии, музей искусств и истории города, музей современного ис-

кусства, музей Гуаясамина и Часовня человечества, музей Каса-де-

Сукре, музей воды, музей середины мира. В Гуаякиле можно выде-

лить музей антропологии и современного искусства, в Куэнке – му-

зей «Пумапунго» и музей культуры аборигенов.  

Киноискусство 

С 1970-х годов представлено такими именами как Виктор Ар-

реги, Себастьян Кордеро, Таня Эрмида, Вивиан Кордеро и Лисандр 

Ривера и др. Образована Ассоциация кинематографистов Эквадора. 

В Кито проводится фестиваль латиноамериканского кино. 

Самые известные эквадорские фильмы – «Dos para el camino» 

(1981), «La tigra» (1990), «Ratas, ratones y rateros» (1999), «Que tan 

lejos» (2006), и 13 фильмов, снятых в 2013 году. 

2.2. Внешняя политика Эквадора 

До 2007 г. важнейшим партнером Эквадора были Соединенные 

Штаты Америки, с которыми развивались все виды отношений. В 

рамках проактивного участия в жизни международного сообщества, 

в борьбе против трафика наркотиков и международного терроризма 

в 1999 году было подписано двустороннее соглашение между Рес-

публикой Эквадор и Соединенными Штатами Америки, согласно ко-

торого США получали право на доступ и использование базы во-

енно-воздушных сил Эквадора, расположенной в городе Манта, для 

проведения военно-воздушных мероприятий по борьбе с наркотра-

фиком. В Организации Американских Государств Эквадор выступал 

за расширения концепции безопасности (бразильский вариант) и ее 

реформирование. 

 Правительство Р. Корреа изменило внешнеполитический курс, 

подчинив его целям «гражданской революции» [150, p. 13-21]. 
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Главное место в системе приоритетов заняли отношения со 

странами Латинской Америки. Это отвечало курсу президента Р. 

Корреа на укрепление региональной интеграции. Традиционные от-

ношения со странами группы Андского сообщества наций, образо-

ванного еще в 1969 г., были дополнены курсом на укрепление со-

трудничества с государствами-членами Боливарианского альянса 

для народов нашей Америки (АЛБА) – Венесуэлой, Кубой, Боли-

вией, Никарагуа, Доминикой, Гондурасом, Сент-Винсентом и Гре-

надинами. В 2009 г. Эквадор вступил в АЛБА [83, с. 56], поскольку 

президент Р. Корреа разделял идеологическую позицию У. Чавеса и 

идею построения «социализма XXI века». Это дистанцировало руко-

водство Эквадора от США, которые стали подвергаться критике за 

свою международную политику и неравноправные отношения со 

странами континента [118, p. 18].  

В отношениях с Кубой упор делается на социальное и культур-

ное сотрудничество, особенно в таких сферах как здравоохранение и 

образование. На острове обучаются 2412 эквадорских студентов, а в 

университетах Эквадора работают 55 кубинских преподавателей, а в 

больницах работают 530 врачей [83, с. 57]. Прорабатываются во-

просы создания совместных предприятий. 

В отношениях с Никарагуа и Боливией присутствуют прото-

кольные мероприятия, стороны высказывают симпатии друг другу. 

С Боливией был подписан ряд соглашений об образовательном и 

техническом сотрудничестве прежде всего в военной сфере. 

Отношения с соседней Колумбией периодически обострялись, 

поскольку через общую границу в 574 км проникали боевики Рево-

люционных вооруженных сил Колумбии (ФАРК), где в пограничной 

зоне Сукумбиос размещались их лагеря. Применение колумбийской 

авиацией дефолиантов для уничтожения посевов коки наносило 

ущерб эквадорcкой природе – как населению, так и представителям 

фауны и флоры.  

Еще в апреле 2007 г Р. Корреа выдвинул План Эквадор, наце-

ленный на обеспечение развития пограничного района. Этот план 

был поддержан ООН, но отвергнут Колумбией и США. В начале 
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марта 2008 г. части колумбийской армии проникли на территорию 

Эквадора с целью уничтожения лагеря ФАРК в Ангостуре, где были 

убито несколько руководителей движения (Р. Рейес и др.). Бомбар-

дировка колумбийской авиацией территории Эквадора привела к 

разрыву дипломатических отношений. Ситуация стала меняться по-

сле содействия ОАГ и Группы Рио, и в 2009 г. отношения были вос-

становлены [86, с. 854].       

Достаточно конструктивно складывались отношения Эквадора 

с Перу, хотя еще в 1981 г. и 1994 г. между ними вспыхивали воору-

женные конфликты, которые разрешались благодаря посредниче-

ству Бразилии, США, Чили и Аргентины. В 1998 г. был заключен 

мирный договор. После прихода к власти Р. Корреа отношения ак-

тивизировались. В августе 2007 г. Эквадор предоставил перуанцам 

помощь для ликвидации последствий землетрясения. В октябре 2008 

г. в эквадорском город Мачала состоялась встреча двух президентов, 

которая завершилась принятием совместной декларации и миграци-

онного статуса, гарантирующей социальную и правовую защиту жи-

телей приграничных районов, работающих в обеих странах. С этого 

же года проходят ежегодные встречи президентов, на которых в том 

числе рассматриваются вопросы реализации двусторонних проек-

тов. Единственный в своем роде успешный формат работы, получив-

ший название «двухгосударственных кабинетов», в ходе которых в 

присутствии глав государств и всех министров обсуждаются успехи, 

достигнутые в конкретных областях сотрудничества. 

При руководстве Р. Корреа значительно улучшились отноше-

ния с Аргентиной. В Эквадоре действует ряд совместных фирм в 

сфере производства металлоконструкций, энергетики, торговли, 

промышленности, сферы услуг и транспорта. В Эквадоре находится 

Эквадорско-аргентинская торговая палата. В апреле 2008 г. состояв-

шийся визит в Кито президента Кристины Фернандес де Киршнер 

придал новый импульс отношениям двух стран.  

Эквадор и Бразилия проводят согласованные действия на дву-

стороннем, региональном и многостороннем уровнях, особенно, в 

рамках Союза южноамериканских наций (УНАСУР), Амазонского 
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пакта, Сообщества стран Латинской Америки и Карибского бас-

сейна (СЕЛАК) и др. Бразилия и Эквадор являются основателями и 

партнерами регионального финансового института «Банк Юга» 

(2009 г.), в состав которого также входят Аргентина, Венесуэла, 

Уругвай, Боливия и Парагвай. Обе страны продвигают мультимо-

дальный проект Манта-Манаос, который стремится объединить порт 

города Манта, расположенный в Тихом океане, с портом Манаос в 

Атлантическом океане. Данный проект призван улучшить связи и 

способствовать росту торговли, потоку туристов и услуг между стра-

нами, а также выходу на рынки других стран. Согласно данных Цен-

трального банка Эквадора в 2016 году товарооборот между Эквадо-

ром и Бразилией достиг 785 млн. долларов США [109].  

Как уже отмечалось выше, на латиноамериканском направле-

нии дипломатии Эквадора удалось добиться успехов в укреплении 

региональной интеграции. С мая 2009 г. к Эквадору перешло пред-

седательство в Южноамериканском совете обороны, в августе Р. 

Корреа на год был избран председателем Южноамериканского со-

юза (УНАСУР), объединяющего 12 государств конуса, а в январе 

2015 г. он был избран временным президентом Сообщества стран 

Латинской Америки и Карибского бассейна (СЕЛАК), объединяю-

щего 33 страны региона. 

Несмотря на охлаждение отношений Кито и Вашингтона, 

США остаются главным торговым партнером Эквадора и одним из 

основных источников инвестиций, достигших в 2016 г. 87,2 млн. 

долларов США. В стране работает более 100 североамериканских 

компаний [83, с. 64]. 

Отношения с Европейским союзом строятся на двусторонней 

и многосторонней основе. ЕС реализует в Эквадоре ряд важных про-

ектов безвозмездного технического и финансового сотрудничества в 

области социального развития с упором на образование и укрепле-

ние экономического развития. Особенно эффективными можно 

назвать отношения с Испанией, Италией, Германией и Бельгией. ЕС 

обязался оказать помощь в размере 67 миллионов евро на реализа-

цию 4-летного Плана сотрудничества (2014-2017). Европейский 
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союз является одним из главных источников инвестиций, достигших 

в 2016 г. 544 млн. долларов США, что составило 71% от общего объ-

ема инвестиций. 

В восточном направлении Р. Корреа выполнил обещания вер-

нуть Эквадор в ОПЕК, а в 2010 г. занял место председателя этой ор-

ганизации, что расширило возможности энергетической диплома-

тии. Особенно удачным можно назвать развитие отношений с Ира-

ном, который выделил Эквадору кредит в 40 млн. долларов США для 

финансирования мелких и средних предпринимателей. Также иран-

ская сторона помогает Эквадору в строительстве небольших ГЭС. 

За годы правления Р. Корреа в Эквадоре резко возросло влия-

ние Китайской Народной Республики. Отношения между Эквадо-

ром и КНР вышли на уровень стратегического партнерства. КНР вы-

делила 8.272 млн. долларов США в виде кредитов, предназначенных 

для развития разнообразных проектов, в том числе на строительство 

ГЭС. В настоящее время в Эквадоре работает более 90 китайских 

компаний [83, с. 66]. 

Российский вектор внешней политики Эквадора стал разви-

ваться с декабря 1995 г., когда эквадорское правительство признало 

Российскую Федерацию правопреемницей СССР. Но на эквадорско-

росскийские отношения повлияли как внутриполитические сложно-

сти, наблюдавшиеся в Эквадоре до 2007 г., так и отсутствие частных 

российских компаний на эквадорском рынке. Можно отметить, что 

эквадорская сторона была более активна в контакте с Россией.  

В начале октября 2007 г. Москву посетил заместитель министра 

иностранных дел Эквадора Рафаэль Паредес Проаньо. Осенью 

2008 г. Эквадор посетили секретарь Совета безопасности России 

Н. Патрушев и министр иностранных дел С. Лавров. Это был первый 

визит такого высокого уровня за всю историю двусторонних отно-

шений. В рамках визитов обсуждались проблемы безопасности в во-

енной сфере, стратегические производства, оказание помощи Эква-

дору в налаживании работы спецслужб, интенсификация переговор-

ного процесса, сотрудничество в рамках ООН. Россия высказала го-

товность сотрудничать в нефтегазовой сфере, атомной энергетике. 
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Стороны договорились довести товарооборот между собой до 1 млрд 

долларов США. В октябре 2013 г. президент Рафаэль Корреа прибыл 

с официальным визитом в Россию, а в ноябре 2016 года министр ино-

странных дел и миграции Г. Лонг посетил Российскую Федерацию с 

рабочим визитом [83, с. 72]. 

Стали теснее контактировать и бизнес-сообщества Эквадора 

и России. В 2015 г. объем российских инвестиций в Эквадор со-

ставил 350 млн.. долларов США. Россия является одним из глав-

ных торговых партнеров, объем двусторонней торговли в 2016 

году превысил 1400 млн. долларов США [83, с. 73]. С целью 

укрепления двусторонних деловых и культурных связей между 

двумя странами и преодоления возникающих в последние годы 

трудностей, в декабре 2016 в Эквадоре открылась Российско-эк-

вадорская торгово-промышленная палата. 

В целом на международной арене в 2007-2016 гг. Эквадор всту-

пал защитником суверенитета, жестким критиком существующей ми-

ровой экономической системы и сторонником ее перестройки в пользу 

развивающих стран. С этой целью руководство Эквадора целенаправ-

ленно искало новых партнеров и новые направления сотрудничества, 

среди которых Республика Беларусь заняла свое место.  

  



33 

 



34 

ГЛАВА 3  

ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ 

РЕСПУБЛИКИ ЭКВАДОР И РЕСПУБЛИКИ 

БЕЛАРУСЬ (2007-2016 ГГ.) 

3.1. Исторические предпосылки  

двусторонних отношений 

5 мая 1993 года Республика Эквадор и Республика Беларусь 

установили дипломатические отношения, подписав в Нью-Йорке 

совместное коммюнике. Документ был подписан постоянными 

представителями Республики Эквадор и Республики Беларусь в Ор-

ганизации Объединенных Наций ООН послом Хосе Айяла Лассо и 

послом Геннадием Буравкиным [106]. 

В коммюнике подчеркивалось взаимное стремление обеих 

стран к укреплению дружественных отношений и сотрудничеству в 

политической, экономической, культурной областях, а также других 

аспектах, представляющих интерес и взаимную выгоду, на основе 

принципов международного права, в частности равенства госу-

дарств, взаимного уважения, независимости, национального сувере-

нитета и территориальной целостности, невмешательства во внут-

ренние дела. В будущем данные принципы лягут в основу отноше-

ний между двумя странами [106]. При установлении дипломатиче-

ских отношений стороны договорились начать совместную работу с 

аккредитации послов, однако процесс затянулся на несколько лет. 

Установление дипломатических отношений не привело сразу к 

развитию и укреплению сотрудничества. На протяжении более чем 

10 лет не было отмечено никаких конкретных сдвигов, возможно, 

это было следствием внутренних проблем, которые переживали Эк-

вадор и Беларусь в конце XX века – начале XXI века. 

Например, в период с 1996 по 2006 гг. Эквадор находился в глу-

боком политическом кризисе, за 10 лет у власти сменилось 6 глав 
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государства, экономическая ситуация в стране отличалась неста-

бильностью, вызванной падением цен на нефть [97, p. 41]. В конце 

90-х ситуация еще более усугубилась из-за введения в 2000 году в 

обращение доллара США, после чего национальная валюта «Сукрэ» 

полностью вышла из обращения. Тем самым было подтверждено, 

что национальная экономика потеряла свою идентичность и стала 

более уязвимой [116, p. 86]. В это время сменяющие друг друга пра-

вительства, пытавшиеся противостоять кризису, применяли по реко-

мендации США неолиберальную политику, которая негативно ска-

залась на положении населения. Тем самым были созданы условия 

для того, чтобы на всеобщих выборах 2006 года в стране одержали 

победу сторонники «социализма XXI века», обещавшие бороться с 

неолиберализмом и принять радикальные меры для того, чтобы 

улучшить благосостояние нации [83, с. 41]. 

Но продолжающийся политический кризис и институциональ-

ное ослабление страны помешали выработке и реализации четких 

долгосрочных принципов внешней политики, обуславливая это те-

кущими интересами и решениями президентов, отвечающих за ее 

определение [108, p. 55]. Например, в те годы основное внимание 

было сосредоточено на разрешении территориального спора с Перу, 

укреплении национальной безопасности прежде всего в конфликте с 

Колумбией из-за «Плана Колумбия», поддержании торговых отно-

шений с традиционными партнерами, с соседними странами, с Евро-

пейским Союзом и с Соединенными Штатами Америки из-за силь-

ной торговой и политической зависимости от них [100, p. 179].  

Что касается Республики Беларусь, то после провозглашения не-

зависимости в 1991 году она переживала процесс внутренней реорга-

низации и перестройки, демократической трансформации, который 

предполагал введение президентской формы правления [16]. В 1994 

году в стране была принята новая Конституция, а также был избран ее 

первый президент. Во внешней политике президент Республики Бела-

русь Александр Лукашенко выдвинул следующие принципы: усиле-

ние и создание двусторонних и многосторонних отношений, включая 
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признание государств и установление с ними дипломатических отно-

шений, вступление в международные организации. Одна из приори-

тетных задач, стоявших в то время перед руководством страны, – по-

строение отношений со странами СНГ [70 с. 47]. 

С самого начала главным приоритетом внешней политики Бела-

руси было установление отношений с ее традиционным союзником – 

Российской Федерацией, в которую направлялось почти 50% белорус-

ского экспорта и с которой после подписания 2 апреля 1996 года До-

говора «Об образовании Союза России и Беларуси» отношения стали 

развиваться на союзной основе [5, с. 249]. 

В условиях давления на Беларусь стран Запада и особенно США 

стало необходимой выработка нового внешнеполитического курса [79, 

с. 20]. В этих целях 14 ноября 2005 года был принят первый в истории 

страны Закон № 60-З «Об утверждении основных направлений внут-

ренней и внешней политики Республики Беларусь» [56]. Чуть раньше, 

в 2004 году президент Республики Беларусь Александр Лукашенко 

подчеркивал, что «Латинская Америка неоправданно находится на 

второстепенном плане нашей внешней политики», а в 2007 г. выделил 

ее среди приоритетных направлений внешней политики республики 

[71, c. 422].   Однако из-за отсутствия «ресурсов для одновременного 

охвата всех стран Латинской Америки, глава белорусского государ-

ства сориентировал дипломатов на расширение сотрудничества с клю-

чевыми акторами региона» [75, c. 221]. 

С 2005 года Эквадор и Беларусь – каждая со своей позиции – 

начинает работать над укреплением своей внешней политики, 

направленной на поиск новых партнеров в мире. 

3.2. Место Республики Беларусь во внешней политике  

Республики Эквадор (2007 – 2012 гг.) 

Конституция Республики Эквадор, принятая в 1998 году, наде-

ляет президента Республики полномочием определять основные век-

торы внешней политики, заключать и ратифицировать международ-
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ные соглашения [108, p. 55]. Конституция определяет в качестве обя-

зательства государства выработку внешней политики, соответству-

ющей нормам и принципам международного права, содействующей 

поддержанию мира, сотрудничеству, интеграции, мирному разреше-

нию споров и юридическому равноправию между государствами, 

осуждающей угрозы и применение силы, поддерживающей стабиль-

ность и укрепление международных организаций, усиление защиты 

территориальной целостности [108, p. 1].  

Реализация вышеупомянутых принципов не всегда была посто-

янной, а как уже отмечалось выше, была особенно сложной в период 

с 1996 по 2006 годы. Тогда можно было определять внешнюю поли-

тику государства как пассивную. Попытки исправить это положе-

ние предпринимались начиная с 2006 года только благодаря присут-

ствию высококвалифицированной профессиональной дипломатиче-

ской службы. Министр иностранных дел страны Франсиско Карри-

она, смог разработать первый в истории Эквадора «Национальный 

план внешней политики» на 2006-2020 годы (ПЛАНЕКС), офици-

ально представленный правительству 23 октября 2006 года [162]. 

Этот план предназначен для реализации более последовательной, 

эффективной и реалистичной внешней политики [103, p. 117]. Цен-

ность этого документа состояла в том, что в нем было дано опреде-

ление долгосрочной внешней политики, отвечающей национальным 

интересам и соответствующей новой мировой действительности, 

была закреплено намерение Эквадора на включение страны в меж-

дународное сообщество таким образом, чтобы были созданы благо-

приятные условия для улучшения жизни эквадорского народа. 

Направления внешней политики, основанные на строгом со-

блюдении принципов Конституции и международных договоров, 

подписанных Эквадором, были нацелены на укрепление двусторон-

них отношений и интеграционных процессов, но главным образом в 

Латинской Америке. Тем не менее это способствовало укреплению 

политического диалога, открывало возможности для ведения пере-

говоров и участия в международных и региональных организациях, 

содействовало продвижению и защите прав человека, укреплению 
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экономических позиций Эквадора, включая диверсификацию экс-

портных направлений с более равномерным распределением между 

рынками Соединенных Штатов, Европы и Азии, привлечению инве-

стиций, а также популяризации культуры и защите интересов граж-

дан Эквадора за рубежом [162, p. 21 -22]. 

Важным элементом стратегического выхода Эквадора на меж-

дународную арену, определенного в плане, было обозначение прио-

ритетных направлений с целью укрепления политических, экономи-

ческих и культурных отношений. Это можно было рассматривать 

следующим образом: с одной стороны, использование уже суще-

ствующих отношений с Колумбией и Перу, другими странами Юж-

ной Америки, Соединенными Штатами Америки, Европейским Со-

юзом; с другой стороны, начался поиск взаимодействия со странами 

тихоокеанского региона. Одновременно Эквадор был заинтересован 

в построении отношений с «Россией и странами Содружества Неза-

висимых Государств» [162, p. 50].  

Документ закрепил основы планирования и диверсификации 

отношений. Данный процесс резко активировался с приходом к вла-

сти правительства «Гражданской революции» под руководством 

Президента Рафаэля Корреа Дельгадо, который после вступления в 

должность 15 января 2007 года взял на себя обязательство усилить 

курс на изменение действовавшей политической, экономической и 

социальной системы, освободить страну от остатков прошлого, ин-

тегрировать национальные и международные интересы и построить 

«социализм хорошей жизни» [159, p. 19]. Эта модель была направ-

лена на построение более справедливого общества, в котором цен-

тром общественного действия стал бы человек [160, p. 22]. 

Для достижения таких целей Рафаэль Корреа инициировал при-

нятие новой редакции Конституции, которая была одобрена в 2008 

году. Она вновь подтвердила главу государства ответственным за 

определение основных направлений внешней политики при условии 

строгого соблюдения норм и принципов международного права. В 

нее также вошли основные положения Плана 2020 [176, p. 43]. 
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В качестве главной цели правительства основной закон определил 

«развитие внешней политики, которая обеспечит национальный суве-

ренитет, способствует интеграции в Латинской Америке и стратегиче-

скому позиционированию страны на международной арене, что будет 

способствовать поддержанию справедливости, демократии и равнопра-

вия мировой системы» [107, p. 135]. На основании этой цели правитель-

ство разработало особые директивы, отраженные в «Национальном 

плане хорошей жизни» на 2007 – 2010 годы. В план был включен раздел 

«Внешняя политика», в котором указывалось на необходимость укреп-

ления отношений с Россией и странами СНГ в целях обеспечения взаи-

мопонимания, доверия, углубления и диверсификации торговых и ин-

вестиционных отношений [158, p. 113].  

В продолжение Плана хорошей жизни на 2009 – 2013 годы Пра-

вительство вновь подтвердило потребность в «определении современ-

ной внешней политики, реализуемой посредством активной и динамич-

ной дипломатии», которая будет осуществлять работу по направле-

ниям, установленным Конституцией, и способствовать установления 

новых связей с Европой, Азией, Африкой и Океанией [159, p. 397].  

Чтобы дополнить основные определяющие направления внеш-

ней политики Эквадора, важно подчеркнуть, что в Конституции 2008 

года страна отводила значимую роль «созданию многополярного 

мира с активным участием экономических и политических регио-

нальных блоков, а также укреплению горизонтальных отношений 

для построения справедливого, демократического, солидарного, раз-

нообразного и межкультурного мира» [107, p. 183].  

Реализация правительством Эквадора начиная с 2007 года ос-

новных направлений внешней политики постепенно сблизила 

страну с Республикой Беларусь – государством, которое «в своей 

внешней политике исходит из принципов равенства государств, не-

применения силы или угрозы силой, нерушимости границ, мирного 

урегулирования споров, невмешательства во внутренние дела и дру-

гих общепризнанных принципов, и норм международного права. 

Республика Беларусь ставит целью сделать свою территорию безъ-

ядерной зоной, а государство – нейтральным» [37, c. 4]. 
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Также как и эквадорский лидер, президент Республики Бела-

русь гарантировал реализацию основных направлений внешней по-

литики и многократно подтверждал курс на проведение «многовек-

торной внешней политики как ее фундаментальный принцип, пред-

полагающий развитие сбалансированных конструктивных отноше-

ний с партнерами в различных регионах мира» [65]. 

В этом контексте Республика Беларусь повышает уровень по-

литического диалога и экономического сотрудничества со странами 

Латинской Америки и Карибского бассейна, прежде всего, расширяя 

взаимодействие в международных организациях, поощряя экспорт 

белорусской промышленной продукции в латиноамериканские 

страны [77, с. 29]. 

Шаги, которые начали предпринимать Эквадор и Беларусь в 

2005 и 2006 годах, оказали положительное влияние на двустороннее 

сотрудничество. Оно стало объективным подтверждением того, что 

несмотря на географическую удаленность и различия в историче-

ском развитии и менталитетах, оба государства имеют общую цель 

по развитию международных отношений в рамках соблюдения норм 

и принципов права, по построению стратегических отношений с не-

традиционными партнерами: Эквадор с Содружеством Независи-

мых Государств, а Беларусь с Латинской Америкой на основе укреп-

ления многосторонних отношений, интеграции и содействия постро-

ению многополярного мира. 

В 2006 году впервые в официальном документе Эквадора была 

признана необходимость укреплять связи со странами Содружества 

Независимых Государств, в состав которого входит Республика Бе-

ларусь. Ввиду отсутствия дипломатических представительств в 

обеих странах, было принято решение действовать через Посольство 

Эквадора в России, чтобы способствовать сближению со странами 

всего региона и воспользоваться возможностями сотрудничества в 

рамках двусторонних и многосторонних отношений, а также особым 

образом укрепить экономические связи, расширить торговый обмен, 

привлечь инвестиции и поток туристов [162, p. 66]. 
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Но недостаточность знаний о потенциальных возможностях 

обеих стран стали основной причиной того, что на протяжении 

почти 15 лет не развивались двусторонние отношения. Только 

после назначения 19 марта 2008 года Патрисио Чавеса Савалы 

Чрезвычайным и Полномочным Послом Республики Эквадор по 

совместительству в Республике Беларусь, который 27 мая 2008 

года вручил А. Лукашенко верительные грамоты, эквадорско-бе-

лорусские отношения получили значимый импульс [104, p. 4]. В 

рамках визита в Республику Беларусь эквадорский дипломат 

встретился с министром иностранных дел Сергеем Мартыновым, 

министром образования Александром Радьковым и председате-

лем Минского городского исполнительного комитета Михаилом 

Павловым, что позволило начать построение продуктивного дву-

стороннего диалога. 

Во время церемонии вручения верительных грамот президент 

Республики Александр Лукашенко подчеркнул «близость позиций 

Беларуси и большинства стран Латинской Америки по вопросам 

построения многополярного мира, выработки независимой страте-

гии развития» [11]. По его мнению это «создает дополнительные 

предпосылки для расширения политического взаимодействия, эко-

номического сотрудничества, культурных и образовательных свя-

зей» [11]. В то же время А. Лукашенко выразил готовность «к уста-

новлению долгосрочного политического и экономического парт-

нерства с Эквадором. Хорошие перспективы для этого есть. Нала-

живание межгосударственного диалога на высшем уровне, без-

условно, способно придать действенный импульс развитию много-

планового сотрудничества между нашими странами» [11].   

Сближение с руководством Беларуси, которое осуществлял по-

сол Патрисио Чавес Савала, позволило продвинуться в укреплении 

дружеских отношений и сотрудничества, прежде всего по продвиже-

нию и привлечению инвестиций в стратегические секторы. 

Позиции и взгляды, разделяемые на международной арене, ко-

торые независимо друг от друга продвигают оба государства в рам-
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ках своих регионов, способствовали политическому и дипломатиче-

скому сближению. Это создало правовое поле для развития двусто-

роннего сотрудничества в политической, экономической и гумани-

тарной сферах, нацеленного на создание конкретных выгод для 

наших народов.  

Важным шагом стал первый в истории двусторонних отноше-

ний визит в июне 2010 года в Эквадор специального посланника пре-

зидента Республики Беларусь Виктора Шеймана. Во время визита он 

встретился с министром иностранных дел, торговли и интеграции 

Рикардо Патиньо Арока. В ходе встречи было принято решение о 

мероприятиях по укреплению совместной договорно-правовой базы 

и основы для политического диалога, а также экономического со-

трудничества с акцентом на нефтяной и газовый, научный, сельско-

хозяйственный, промышленный и строительный секторы [14]. Не-

смотря на то что это была только первая встреча высокого уровня, 

были затронуты и другие темы, которые позже стали центральными 

направлениями двустороннего сотрудничества.  

11 мая 2011 года официальная белорусская делегация под ру-

ководством заместителя министра иностранных дел Сергея Алей-

ника посетила Эквадор и встретилась с заместителей министром 

иностранных дел, торговли и интеграции Кинто Лукасом. Это стало 

конкретным шагом к созданию двусторонней нормативно-правовой 

базы. Во время визита был подписан «Протокол о сотрудничестве 

между Министерством иностранных дел, торговли и интеграции1 

Республики Эквадор и Министерством иностранных дел Республики 

Беларусь», который определил механизм политических консульта-

ций в качестве метода развития двустороннего и многостороннего 

сотрудничества в политической, экономической, гуманитарной, 

культурной, научной и технической сферах [171, p. 1]. 

                                                 
1В 2011 году название звучало, как «Министерство иностранных дел, торговли и интегра-

ции», а 12 июня 2013 года оно было переименовано в Министерство иностранных дел по 

вопросам человеческой мобильности, согласно указу № 25 Конституционного Президента 

Республики Эквадор в связи с созданием Министерства внешней торговли – примечание 

автора. 
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С 16 по 18 октября 2011 года состоялся первый официальный 

визит правительственной делегации Эквадора в Беларусь. Делега-

цию возглавил министр иностранных дел, торговли и интеграции Ри-

кардо Патиньо, и она стала первой делегацией высокого уровня, по-

сетившей Республику Беларусь с момента установления дипломати-

ческих отношений. Во время визита министра лично принял прези-

дент Александр Лукашенко. В ходе встречи глава белорусского гос-

ударства отметил, что страна готова развивать с Эквадором «актив-

ный диалог, развивать сотрудничество. У нас абсолютно нет ника-

ких ограничений и закрытых тем» [3]. Тем самым Президент открыл 

возможности для работы в сферах, представляющих интерес для Эк-

вадора. Во время встречи Р. Патиньо передал А. Лукашенко пригла-

шение президента Рафаэля Корреа совершить официальный визит в 

Эквадор и подчеркнул, что для его страны важно стать первым лати-

ноамериканским партнером Беларуси, что предоставит ей возмож-

ность получить большие конкурентные преимущества [3]. 

Во время встречи Р. Патиньо с министром иностранных дел С. 

Мартыновым было отмечено, что хорошие отношения на политиче-

ском уровне и взаимодействие на международной арене должны 

быть закреплены не только путем развития торговли, увеличения 

экспорта и импорта, но идти по пути более глубокого экономиче-

ского взаимодействия двух государств [45]. 

Стороны приняли решение уделить основное внимание укреп-

лению договорно-правовой базы, что позже подтвердилось подписа-

нием Меморандума о взаимопонимании между министерством ино-

странных дел, торговли и интеграции Республики Эквадор и мини-

стерством иностранных дел Республики Беларусь. Была создана 

межправительственная комиссия по торгово-экономическому со-

трудничеству. Стороны договорились о работе над подготовкой со-

глашений о сотрудничестве в сфере образования, о безвизовых по-

ездках, в сфере науки и технологий и пришли к согласию по другим 

вопросам, которые позволили бы получить конкретные результаты, 

выгодные для обеих сторон» [45]. 
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Отношения между странами получили дальнейший импульс. 

Так, 28 мая 2012 года состоялся официальный визит в Эквадор заме-

стителя министра иностранных дел Беларуси С. Алейника. Во время 

встречи с заместителем министра иностранных дел, торговли и ин-

теграции Эквадора Марко Альбуха была составлена программа ви-

зита президента Республики Беларусь, запланированного на 28 июня 

2012 года. Кроме того, состоялись переговоры по соглашениям, ко-

торые предстояло подписать во время данного визита, включая до-

говоры в сфере торговли, обороны, образования, сельского хозяй-

ства и по вопросу отмены виз [165]. 

Таким образом, официальные визиты, которые состоялись в пе-

риод с мая 2010 года по май 2012 года, способствовали сближению 

Эквадора и Беларуси и укреплению дружбы и сотрудничества на ос-

нове взаимного уважения. 

3.3. Президентская дипломатия: роль глав государств  

в принятии решений (2012 – 2014 гг.) 

В соответствии с конституциями своих государств президенты 

Республики Эквадор и Республики Беларусь определяют и гаранти-

руют выполнение основополагающих принципов внешней поли-

тики, на основании которых ставятся цели и определяются стратегии 

защиты национальных интересов, которые реализуются посред-

ством министерств иностранных дел и дипломатических представи-

тельств за рубежом.  

В XXI веке главы двух государств не только определяли внеш-

нюю политику, но и играли значимую роль в ее реализации прежде 

всего через официальные визиты и непосредственное участие в мно-

госторонних форумах политического характера. А это оказывало 

благоприятное воздействие на принятие решений и способствовало 

реализации уже достигнутых соглашений нижестоящими государ-

ственными структурами. 
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Президентская дипломатия как механизм принятия решений 

стала особенно значимой для отношений между двумя государ-

ствами после того, как 28 июня 2012 года президент Республики 

Беларусь Александр Лукашенко совершил визит в Республику Эк-

вадор. Президент Рафаэль Корреа Дельгадо принял белорусского 

лидера во Дворце Каронделет и выразил уверенность в том, что 

этот визит стал не только историческим событием для двусторон-

них отношений, но также позволил укрепить дружественные 

связи, а в будущем и возможность реализовать взаимовыгодные 

проекты [131]. А. Лукашенко подчеркнул, что Беларусь готова 

«выполнить любую вашу просьбу, если сможем это сделать. 

Наука, новые технологии, отдельные направления организации 

экономики – все, что вас заинтересует, мы с удовольствием вам 

покажем. И если вам будет выгодно», пригласив главу эквадор-

ского государства посетить Беларусь [4]. 

 

 
Фото – официальный сайт Президента Республики Эквадор 

 

В рамках визита А. Лукашенко были подписаны важные дву-

сторонние соглашения:  
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- Соглашение о сотрудничестве между Министерством наци-

ональной обороны Республики Эквадор и Государственным 

военно-промышленным комитетом Республики Беларусь;  

- Соглашение между Правительством Республики Эквадор и 

Правительством Республики Беларусь о сотрудничестве в 

области высшего образования, науки, технологий и иннова-

ций; 

- Соглашение между Правительством Республики Эквадор и 

Правительством Республики Беларусь о безвизовых поезд-

ках по дипломатическим, официальным и служебным пас-

портам; 

- Меморандум о взаимопонимании между министерством 

иностранных дел Республики Беларусь и министерством 

иностранных дел Республики Беларусь о создании эквадор-

ско-белорусской комиссии по торгово-экономическому со-

трудничеству;  

- Протокол о намерениях по организации сотрудничества в 

области жилищного строительства между Министерством 

жилищного строительства Республики Эквадор и Министер-

ством архитектуры и строительства Республики Беларусь; 

- Меморандум о взаимопонимании между эквадорским инсти-

тутом по продвижению экспорта и привлечению инвестиций 

«ПРО ЭКВАДОР» и Белорусской торгово-промышленной 

палатой (БелТПП) [131]. 

Официальный визит главы белорусского государства в Кито 

придал мощный импульс активизации двустороннего сотрудниче-

ства. В то же время было упрочено намерение двух сторон углублять 

политический диалог и внедрять механизмы укрепления экономиче-

ского сотрудничества, создания нового пространства для совмест-

ной работы прежде всего в сфере науки, обмене знаниями и техно-

логиями, инфраструктуре, обороне, студенческом обмене, а также во 

всех сферах, которые непосредственно относятся к подписанным со-

глашениям.   
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Визит президента А. Лукашенко подтвердил тот факт, что дву-

сторонние отношения необходимо дополнить усилением белорус-

ской дипломатии на эквадорском направлении. В связи с этим Пра-

вительство Республики Беларусь назначило Олега Паферова Чрез-

вычайным и Полномочным Послом в Республике Эквадор по совме-

стительству.  В виду отсутствия в стране Рафаэля Корреа 23 января 

2013 года он вручил верительные грамоты вице-президенту Ленину 

Морено [168]. 

 
Фото – официальный сайт Вице-президента Республики Эквадор 
 

Важность роли глав государств в принятии решений и кон-

структивное политическое взаимодействие лидеров двух стран 

наиболее явно проявились во время визита Президента Р. Корреа 

Дельгадо в Республику Беларусь, состоявшегося 31 октября 2013 г. 

[66, с. 142]. Глава Эквадора был принят президентом Республики Бе-

ларусь Александром Лукашенко во Дворце Независимости. Лиде-

рами двух стран было акцентировано внимание на взаимном инте-

ресе в укреплении отношений, были рассмотрены возможности со-

трудничества по меньшей мере в 15 сферах, где «взаимоотношения 
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могут стать весьма плодотворными не только за счет продаж или вза-

имного обмена, но также и в результате совместного производства» 

[135].  Этот план явился частью политики, проводимой эквадорским 

правительством, которая заключалась в том, чтобы способствовать 

развитию проектов совместного производства, которые содейство-

вали бы передаче, развитию и появлению инноваций в сфере совре-

менных технологий. Все это послужило бы цели активизации наци-

онального производства высшего качества и с высокой добавочной 

стоимостью, с акцентом на приоритетные сектора, с компонентами 

финансирования и потенциалом для расширения на региональном 

рынке [160, p. 171]. Развитие подобного рода проектов позволил бы 

расширить избирательное импортозамещение, диверсифицировать 

экспортное предложение, повысить доходы страны и тем самым по-

высить качество жизни населения.   

 
Фото – официальный сайт Президента Республики Беларусь 

 

Визит президента Эквадора в Беларусь имел большее значение 

еще и потому, что именно тогда было принято решение об открытии 
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Посольств в Беларуси и в Эквадоре. Они должны были способство-

вать укреплению контактов на политическом и дипломатическом 

уровнях, создать условия для систематической непрерывной работы 

по реализации взаимовыгодных проектов, а также укрепить друже-

ственные отношения между двумя странами [99].  Важно отметить 

что открытие посольства Эквадора в Минске было результатом ини-

циативы президента Рафаэля Корреа с целью сблизить Беларусь и 

Латинскую Америку. 

Переговоры между главами государств содействовали внедре-

нию механизма работы Совместной комиссии по торгово-экономи-

ческому сотрудничеству. Комиссию возглавляют вице-президент 

Эквадора и заместитель премьер-министра Республики Беларусь 

[57]. Ее основная задача – проведение переговоров по заключению 

соглашений и определении сроков выполнения обязательств, приня-

тых на высшем уровне [99].  

Несмотря на то, что в ходе визита Президента Р. Корреа в Бе-

ларусь не были подписаны двусторонние соглашения, этот визит 

имело символичное значение по трем причинам. Во-первых, это был 

первый визит Президента Эквадора спустя двадцать лет после уста-

новления дипломатических отношений. Во-вторых, в ходе этого ви-

зита было принято решение об открытии Посольств в Кито и в Мин-

ске. И в-третьих, начала реально действовать совместная комиссия, 

созданная в октябре 2011 года.  

Решения, принятые в октябре 2013 года, начали реализовы-

ваться незамедлительно. Для этого с 16 по 18 декабря того же года 

вице-президент Республики Эквадор Хорхе Глас посетил Беларусь 

для участия в работе первого заседания совместной комиссии. 16 де-

кабря Президент А. Лукашенко принял вице-президента Эквадора и 

вновь продемонстрировал заинтересованность Беларуси в укрепле-

нии политических и экономических отношений с Эквадором прежде 

всего в сфере торговли и промышленности [98].   



50 

Глава белорусского государства выразил уверенность в том, 

что вице-президент Х. Глас «сыграет главную роль со стороны Эк-

вадора в выстраивании наших долгосрочных и, я надеюсь, очень 

прочных отношений» [2].  

20 и 21 июня 2014 года министр иностранных дел Республики 

Беларусь Владимир Макей посетил с официальным визитом Эква-

дор. Целью визита была оценка того, что сделано по реализации под-

писанных соглашений. В Кито белорусский дипломат встретился с 

вице-президентом Хорхе Гласом и со своим коллегой Рикардо Пати-

ньо. Стороны согласились в том, что отсутствие политических раз-

ногласий и взаимодополняемость экономик двух стран создают бла-

гоприятные условия не только для продолжения сотрудничества в 

рамках соглашений, достигнутых в сферах экономики, торговли, 

науки, культуры и образования, но и для укрепления дружественных 

отношений между нашими народами и совместной работы в рамках 

многостороннего сотрудничества [102]. 

Важность визита В. Макея также определялась тем, что он спо-

собствовал укреплению договорно-правовой базы. Так, в ходе этого 

визита было подписано Межправительственное соглашение о взаим-

ной отмене виз, призванное упростить поездки граждан обеих стран, 

а также Меморандум о взаимопонимании между министерствами 

сельского хозяйства [120]. Этот документ стал предпосылкой разви-

тия сотрудничества по вопросам механизации сельского хозяйства.  

Новый толчок политическим отношениям между Эквадором и 

Беларусью был дан встречей президентов Рафаэля Корреа и Алек-

сандра Лукашенко в рамках Генеральной Ассамблеи ООН, которая 

состоялась 28 сентября 2015 года. В ходе данной встречи на высшем 

уровне откровенно были затронуты основные вопросы двусторон-

него сотрудничества. По итогам состоявшихся переговоров главы 

государств договорились об активизации работы на двустороннем 

уровне с целью проверки прежних соглашений, достигнутых на выс-

шем уровне, несмотря на неблагоприятную международную эконо-

мическую ситуацию, вызванную мировым падением цен на нефть и 
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сырье.  Акцент был сделан на экономической сфере с тем, чтобы сде-

лать более содержательным визит президента Александра Лука-

шенко в Эквадор, намеченный на 2016 год [149].   

 

 
Фото – официальный сайт Министерства иностранных дел и миграции 

 

С целью надлежащего исполнения соглашений, которые были 

достигнуты в Нью-Йорке, 19 ноября 2015 года Александр Лука-

шенко подписал Протокол №35, в котором дал распоряжение орга-

нам белорусской власти вести прямые переговоры с эквадорской 

стороной с целью реализации различных проектов по совместному 

производству [166]. 

В 2016 году в результате политического лоббирования, осу-

ществленного Посольством Республики Эквадор в Республике Бела-

русь, состоялся визит в Минск председателя Национальной Ассам-

блеи Республики Эквадор Габриэлы Риваденейры. В ходе ее визита 

также состоялась встреча с А. Лукашенко, в ходе которой белорус-

ский лидер особо отметил, что ему «очень приятно, что представи-

тель такой географически далекой, но очень близкой по духу страны 

сегодня находится в Беларуси» [23]. Президент добавил, что выпол-
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нение договоренностей, достигнутых во время переговоров на выс-

шем уровне, начиная с момента первой встречи в июне 2012 года, 

прежде всего касающихся экономической сферы, позволит сделать 

содержательной программу его визита в Эквадор [23]. 

Однако из-за ряда внутренних и внешних факторов, возникших в 

ходе подготовки визита, поездка президента Республики Беларусь, за-

планированная на 2016 год, была отложена, а вместе с ней и возмож-

ность пересмотреть некоторые направления двусторонних отношений 

в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективе.  

3.4. Укрепление политических отношений между Эквадором  

и Беларусью: открытие дипломатических представительств 

(2014-2016 гг.) 

Как уже отмечалось выше, визит президента Эквадора в Бела-

русь в 2013 году оказал положительное влияние на эквадорско-бело-

русские отношения. Принятие решения об открытии Посольств в Эк-

вадоре и в Беларуси позволило поднять отношения на качественно 

новый уровень.  

Оба государства незамедлительно приступили к проведению 

необходимых процедур для открытия дипломатических представи-

тельств. 19 ноября 2013 года Совет Министров Республики Беларусь 

принял Постановление № 990 «Аб адкрыццi Пасольства Рэспублiкi 

Беларусь у Рэспублiцы Эквадор» [1]. 2 апреля 2014 года министр 

иностранных дел и миграции Р. Патиньо Арока подписал Указ № 

000035, отдав таким образом распоряжение открыть Посольство Рес-

публики Эквадор в Республике Беларусь с целью углубления и обо-

гащения политических, экономических, торговых и партнерских от-

ношений [94, p. 1].  

Президент Александр Лукашенко назначил Игоря Полуяна 

Чрезвычайным и Полномочным Послом Республики Беларусь в Рес-

публике Эквадор. 23 октября 2014 года он вручил верительные гра-

моты исполняющему обязанности президента Хорхе Гласу Эспи-



53 

нелю [167]. 27 августа 2014 года Президент Республики Эквадор Ра-

фаэль Корреа Дельгадо подписал Декрет № 432, которым назначил 

Карлоса Умберто Ларреа Давилу Чрезвычайным и Полномочным 

Послом Республики Эквадор в Республике Беларусь, который 12 де-

кабря 2014 года Давила вручил верительные грамоты Президенту 

Республики Беларусь А. Лукашенко [49].  С самого начала работы 

Посол К. Ларреа отмечал, что Эквадор готов «работать вместе с Бе-

ларусью, используя самые положительные факторы для развития 

взаимовыгодных двусторонних связей» [40, с. 23]. 

 

 
Фото – официальный сайт Президента Республики Беларусь 

 

Открытие Посольства Эквадора в Беларуси явилось не только 

результатом политического решения, но и стало объективной необ-

ходимостью выполнения задач, поставленных Конституцией Эква-

дора, Национальным планом внешней политики на 2006-2020 гг., 

Национальным планом хорошей жизни на 2013-2017 гг. и в особен-
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ности Стратегическим институционным планом на 2013-2017 гг., ко-

торый предполагал интеграцию Эквадора в мировое сообщество, ди-

версификацию отношений и укрепление сотрудничества с членами 

Содружества Независимых Государств, в частности, с Республикой 

Беларусь [155 , p. 5]. 

Для эффективного достижения целей и реализации стратегий, 

установленных правительством и соглашениями, достигнутыми гла-

вами государств, Посольство Эквадора стало вести активную работу 

по постоянному сотрудничеству с государственными учреждениями 

Беларуси и Эквадора. Как отметил К. Ларреа, «основная задача по-

сольства Эквадора в Беларуси – претворять в жизнь договоренности, 

которых достигли Александр Лукашенко и Рафаэль Корреа» [40, с. 

22]. Это способствовало укреплению дружественных связей, а также 

создало условия для скоординированной работы по определению до-

рожной карты, направленной на достижение конкретных взаимовы-

годных результатов, в которой главенствовали бы принципы равен-

ства, взаимодополняемости и солидарности.  

По инициативе сторон возникла такая форма сотрудничества 

как «политическая консультация» на уровне заместителей мини-

стров иностранных дел. Она представляет собой эффективный меха-

низм, применяемый государствами для развития двусторонних отно-

шений. Несмотря на то, что такой механизм в отношениях Беларуси 

и Эквадора существовал с мая 2011 года, долгое время он не был ис-

пользован. Первая подобная встреча представителей двух стран 

была проведена только 11 февраля 2015 года. В ней приняли участие 

заместитель министра иностранных дел Эквадора Леонардо Арисага 

и заместитель министра иностранных дел Беларуси Александр Гурь-

янов в сопровождении послов своих стран [91]. 

Совещание завершилось подписанием соответствующего про-

токола. Документом охватывались вопросы активизации работы по 

укреплению нормативно-правовой сферы, реализации двусторонних 

соглашений, достигнутых на втором заседании совместной комис-

сии по торгово-экономическому сотрудничеству, уточнению пози-

ций двух стран в ООН, а также темы выполнения многосторонней 
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программы в особенности, относящиеся к проблеме прав человека, 

борьбы с бедностью и торговли людьми. Важной частью диалога в 

рамках этого механизма было желание Эквадора поддержать про-

цесс вхождения Беларуси во Всемирную торговую организацию, 

укрепление процессов региональной интеграции и увеличение това-

рообмена [90]. 

Исходя из институционных принципов, укрепление норма-

тивно-правовой базы стало одной из приоритетных задач работы 

посольства и одним из факторов, необходимых для развития связей 

между двумя странами и реализации взаимовыгодных проектов. Ди-

пломатическое представительство, исходя из принципов дружбы и 

взаимоуважения, стало в Минске главным переговорщиком, посред-

ником и ответственным за подписание межправительственных и 

межведомственных документов, которые соответствуют действую-

щему законодательству обеих стран и договоренностям, достигну-

тым ими на международном уровне.  

Естественно, что расстояние между Эквадором и Беларусью со-

здали значительные препятствия для ведения переговоров, которые, 

тем не менее, преодолевались посредством проведения видеоконфе-

ренций. Проблема языковых барьеров в Минске и в Кито решалась 

посредством привлечения квалифицированных переводчиков и тем, 

что сотрудники Посольства, ответственные за координацию различ-

ных направлений сотрудничества, владеют русским языком, что спо-

собствовало большей точности содержания.  

Важно подчеркнуть, что большинство документов было подпи-

сано главой эквадорского представительства в Минске с применением 

процедуры «делегирования полномочий» по подписанию официаль-

ных документов Чрезвычайному и Полномочному Послу Республики 

Эквадор в Республике Беларусь. За два года деятельности посольства (с 

момента вручения верительных грамот в декабре 2014 года по декабрь 

2016 года) было подписано 11 двусторонних документов: 

1. Рамочное межведомственное соглашение между Министер-

ством невозобновляемых природных ресурсов и Учебным цен-

тром Государственного института повышения квалификации и 
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переподготовки в области газоснабжения. Дата подписания – 12 

февраля 2015 г.  

2. Меморандум о взаимопонимании и сотрудничестве между Ми-

нистерством национальной обороны и Министерством про-

мышленности и производительности Эквадора, и Физико-тех-

ническим институтом Национальной академии наук Беларуси. 

Дата подписания – 30 мая 2015 г. 

3. Рамочный договор об академическом, техническом, научном и 

инновационном сотрудничестве между Секретариатом высшего 

образования, науки, технологий и инноваций Республики Эква-

дор и Белорусским национальным техническим университетом. 

Дата подписания – 10 августа 2015 г. 

4. Меморандум о взаимопонимании между государственным 

предприятием Эквадора «Ячай» (“Yachay E.P.”) и Государ-

ственным комитетом по науке и технологиям Республики Бела-

русь. Дата подписания – 9 сентября 2015 г. 

5. Соглашение о сотрудничестве между Институтом высших 

национальных исследований Республики Эквадор и Академией 

управления при Президенте Республики Беларусь. Дата подпи-

сания – 18 сентября 2015 г.   

6. Меморандум о взаимопонимании между Министерством здра-

воохранения Республики Эквадор и Министерством здраво-

охранения Республики Беларусь. Дата подписания – 11 ноября 

2015 г.  

7. Соглашение между государственной телерадиокомпанией Эк-

вадора (E.P. RTVEcuador) и Белорусским телеграфным 

агентством (БЕЛТА) об обмене информацией. Дата подписания 

– 2 декабря 2015 г. 

8. Соглашение между Правительством Республики Эквадор и 

Правительством Республики Беларусь об избежании двойного 

налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты нало-

гов в отношении налогов на доходы и имущество (капитал). 

Дата подписания – 27 января 2016 г.  

9. Соглашение о сотрудничестве между Латиноамериканским 
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парламентом и Национальным собранием Республики Бела-

русь. Дата подписания – 28 марта 2016 г. 

10. Соглашение о сотрудничестве между Национальной Ассамблеей 

Республики Эквадор и Национальным собранием Республики Бе-

ларусь. Дата подписания – 28 марта 2016 г. 

11. Договор о научно-техническом сотрудничестве между Нацио-

нальным институтом сельскохозяйственных исследований Эква-

дора (INIAP) и Республиканским унитарным предприятием 

«Научно-практический центр Национальной академии наук Бела-

руси по картофелеводству и плодоовощеводству». Дата подписа-

ния – 13 октября 2016 г. [133].  

12. Меморандум о взаимопонимании по вопросам сотрудничества в 

области предупреждения и управления в катастрофах и чрезвы-

чайных ситуаций между Секретариатом по управлению рисками 

Республики Эквадор и Министерством о чрезвычайным ситуа-

циям Республики Беларусь.  Дата подписания – 17 января 2017 г.2 

13. Соглашение между правительством Республики Беларусь и пра-

вительством Республики Эквадор о признании документов об об-

разовании и дипломов о высшем образовании. Дата подписания – 

22 мая 2017 г.3 

В период с 2007 по 2016 гг. в укреплении двусторонних отноше-

ний и ведении переговоров важную роль также сыграли визиты высших 

должностных лиц. Всего было совершено 5 официальных визитов из 

Эквадора в Беларусь и 5 официальных визитов из Беларуси в Эквадор. 

Ниже в хронологическом порядке перечислены состоявшиеся в указан-

ный период визиты.   

Визиты в Эквадор: 

1. Визит Заместителя премьер-министра Республики Беларусь Вла-

димира Семашко (11-12 февраля 2015 г.).  

2. Визит председателя правления ОАО «Приорбанк» Сергея Костю-

ченко (2 марта 2015 г.). 

                                                 
2 Подписан в 2017. Но включен в данное издание в связи с его ролью в укреплении норма-

тивно-правовой базы. 
3 Там же. 
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3. Визит генерального директора Государственного производствен-

ного объединения «Белоруснефть» Александра Ляхова (11 ноября 

2015 г.).  

4. Визит заместителя министра по чрезвычайным ситуациям Алек-

сандра Худолеева (30 мая 2016 г.)  

5. Визит коммерческого директора ГВТУП «Белспецвнештехника» 

Валерия Чухрова (23 августа 2016 г.). 

Визиты в Беларусь: 

1. Визит руководителя государственного предприятия «Ячай» 

(Yachay E.P.) Гектора Родригеса в Беларусь (4 апреля 2015 г.).  

2. Визит заместителя министра национальной обороны Ивана Сем-

пертеги в Минск (27-30 мая 2015 г.).  

3. Визит помощника министра промышленности и производи-

тельности по технологической дезинтеграции в Минск (30 мая 

2015 г.). 

4. Визит министра-координатора по вопросам знаний и человече-

ского таланта Андреса Арауса (1-3 декабря 2015 г.). 

5. Визит председателя Национальной Ассамблеи Республики Эква-

дор Габриэлы Риваденейры (28 марта 2016 г.) [132].  

В рамках визита председатель Национальной Ассамблеи Респуб-

лики Эквадор отметила, что «сотрудничество между Эквадором и Бе-

ларусью развивается очень эффективно, о чем свидетельствует и актив-

ный диалог на высшем уровне. Лидеры наших стран Рафаэль Корреа и 

Александр Лукашенко наладили обмен визитами, а также встречаются 

на международных площадках, что является показателем взаимной за-

интересованности в развитии двусторонних связей» [80]. Положи-

тельно оценивая двусторонние отношения, белорусские и эквадорские 

представители власти сошлись во мнении о необходимости интенсифи-

кации двустороннего сотрудничества и реализации проектов, преду-

смотренных подписанными соглашениями.     

Принципы взаимодополняемости, солидарности и сотрудниче-

ства являются основой, на которой строятся прочные двусторонние от-

ношения между Эквадором и Беларусью. Этот аспект проявился и то-
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гда, когда президентом Республики Беларусь А. Лукашенко было при-

нято решение об оказании гуманитарной помощи потерпевшим в ре-

зультате землетрясения, произошедшего в Эквадоре 16 апреля 2016 

года. 16 мая 2016 года Совет Министров Республики Беларусь принял 

постановление № 381 об отправке гуманитарной помощи в Эквадор. 

Помощь Правительства Беларуси составила 50 тонн и состояла из 5000 

шерстяных одеял, 80 палаток, 2100 складных кроватей и 2 электростан-

ции [54]. Подобный жест солидарности, проявленный Беларусью, дока-

зал, насколько она близка с Эквадором и что она является надёжным 

партнёром. 

Высшие официальные лица Республики Беларусь посетили по-

сольство Республики Эквадор с тем, чтобы оставить запись в книге со-

болезнований. Среди них – председатель Совета Республики Нацио-

нального собрания Республики Беларусь Михаил Мясникович, заме-

ститель министра иностранных дел Евгений Шестаков, дипломатиче-

ский корпус и сотни белорусских граждан.   

Положительное взаимодействие и тесные дружественные отно-

шения между Эквадором и Беларусью стали проявляться уже более от-

крыто как на двустороннем, так и многостороннем уровне. Генеральная 

Ассамблея ООН стала новым местом встречи высших должностных 

лиц Эквадора и Беларуси. 19 сентября 2016 года состоялась встреча ми-

нистров иностранных дел Эквадора и Беларуси Гийома Лонга и Влади-

мира Макея, в ходе которой были проанализированы вопросы необхо-

димости преодоления негативных тенденций в развитии отношений в 

сфере экономики, а также необходимости динамизировать двусторон-

ние отношения [132]. Гийом Лонг принял приглашение белорусского 

коллеги посетить Беларусь в ноябре 2016 года. Однако визит был отло-

жен, а вместе с этим не была реализована возможность достижения до-

говоренностей и пересмотра направлений двусторонних контактов. Эк-

вадорская сторона объяснила это тем, что в стране накануне и в ходе 

избирательной кампании сложилась политическая ситуация, которая 

потребовала от президента Рафаэля Корреа и его сторонников значи-

тельных усилий внутри стране.  
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3.5. Межпарламентское сотрудничество 

Межпарламентское сотрудничество также является одним из 

основных пунктов политического сотрудничества Эквадора и Бела-

руси. Оно получило активное развитие в рамках Межпарламент-

ского союза (МПС), начиная с 2012 года, когда состоялся визит в Эк-

вадор делегации во главе с белорусским лидером А. Лукашенко.  

23 и 24 мая 2013 года с визитом в Эквадоре находился предсе-

датель Палаты представителей Национального собрания Республики 

Беларусь Владимир Андрейченко. В рамках визита состоялась его 

встреча с председателем Национальной ассамблеи Эквадора Габри-

элой Риваденейрой. Стороны сошлись на том, что диалог между пар-

ламентариями обеих стран является необходимым условием полно-

ценного развития межгосударственных отношений. В. Андрейченко 

пригласил эквадорскую коллегу посетить Беларусь и предложил со-

здать «Группу дружбы Эквадор-Беларусь». Данное предложение 

было реализовано 3 года спустя, 28 марта 2016 года [60]. В 2013 году 

В. Андрейченко также встретился с министром иностранных дел Р. 

Патиньо и принял участие в церемонии инаугурации президента Рес-

публики Эквадор Р. Корреа. 

 

 
Фото – официальный сайт Палаты представителей  

Национального собрания Республики Беларусь 
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Чрезвычайный и Полномочный Посол Республики Эквадор в 

Республике Беларусь К. Ларреа активно взаимодействовал с руко-

водством Национального собрания Республики Беларусь, особенно 

с Председателем Совета Республики Национального собрания Ми-

хаилом Мясниковичем, с которым посол встречался 15 апреля и 29 

сентября 2016 года. Тесные контакты были налажены с председате-

лем постоянной комиссии Палаты представителей по международ-

ным делам Николаем Самосейко и его преемниками – Виталием 

Бусько и Валерием Воронецким. 

Самым важным моментом межпарламентского сотрудниче-

ства Эквадора и Беларуси стал визит председателя Национальной 

ассамблеи Республики Эквадор Габриэлы Риваденейры в Респуб-

лику Беларусь, состоявшийся 28 марта 2016 года. В Минске она 

встретилась с президентом А. Лукашенко, с председателем Совета 

Республики Национального собрания Республики Беларусь М. 

Мясниковичем и председателем Палаты представителей Нацио-

нального собрания Республики Беларусь В. Андрейченко. В ходе 

встреч стороны договорились укреплять межпарламентское со-

трудничество и вести согласованную работу в рамках Латиноаме-

риканского парламента (ПАРЛАТИНО). Председатель Нацио-

нальной Ассамблеи Эквадора подчеркнула необходимость того, 

чтобы парламенты двух стран также несли свою долю ответствен-

ности, предлагая альтернативы в связи с современным положе-

нием дел в экономике [115]. Президент А. Лукашенко назвал важ-

ным тот факт, что между Беларусью и Эквадором налаживаются 

очень тесные межпарламентские связи, что станет основой для 

развития всего спектра белорусско-эквадорского сотрудничества 

с акцентом на экономическую сферу [23]. 

Визит Г. Риваденейры в Беларусь придал особое значение по-

строению отношений между странами благодаря подписанию Со-

глашения о сотрудничестве между парламентами Эквадора и Бела-

руси. Это положило начало работе межпарламентской группы 

дружбы.  
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Фото – официальный сайт Национального собрания Республики Эквадор 

 

Важным событием в рамках визита главы законодательной вла-

сти Республики Эквадор в Республику Беларусь стало подписание 

Соглашения о сотрудничестве между Национальным собранием Бе-

ларуси и Парлатино. Таким образом, Беларусь приобрела статус 

наблюдателя в рамках упомянутого регионального координацион-

ного органа, который способствует развитию сотрудничества бело-

русского парламента с парламентами всех латиноамериканских 

стран [115].   

Подводя итоги встречи с председателем Национальной ассам-

блеи Эквадора, председатель Совета Республики М. Мясникович от-

метил, что «у наших отношений хорошие перспективы. Мы пришли 

к соглашению по вопросу продвижения уже существующих проек-

тов, в особенности в сфере геологической разведки, использования 

полезных ископаемых и активизации сотрудничества в агропро-

мышленном комплексе» [26]. 

Подписание Соглашения 28 марта 2016 г. предоставило Бела-

руси возможность впервые участвовать в качестве наблюдателя на 
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XXXII сессии Генеральной ассамблеи Парлатино, которая состоя-

лась в Панаме 2 декабря 2016 года, где Беларусь представлял заме-

ститель председателя Палаты представителей Болеслав Пирштук 

[151]. В рамках сессии Б. Пирштук встретился с председателем Пар-

латино Бланкой Алькала и с другими членами Парлатино. На встрече 

стороны выразили заинтересованность в установлении динамичных 

связей [33].  

Таким образом, межпарламентское сотрудничество между 

нашими странами также способствовало активизации политических 

отношений. Визит председателя Национальной ассамблеи Эквадора 

в Беларусь и подписание соглашений о сотрудничестве в парламент-

ской сфере содействовали институционализации отношений не 

только на двустороннем уровне (после начала работы межпарла-

ментской группы дружбы Эквадор-Беларусь), но и на региональном 

уровне посредством участия Беларуси в качестве наблюдателя в 

Парлатино.  

3.6. Взаимодействие Эквадора и Беларуси  

на международной арене 

Как уже отмечалось выше, внешняя политика Эквадора на меж-

дународной арене была направлена на участие в строительстве но-

вого мирового порядка, в основе которого лежало бы строгое соблю-

дение норм и принципов международного права, велись согласован-

ные и совместные действия и были бы созданы эффективные меха-

низмы управления и контроля за выполнением принятых решений. 

Руководство Эквадора учитывало процесс глобализации, который 

должен был бы способствовать укреплению международных органи-

заций и включению ими в программы своей работы поиск путей ре-

шения проблем, затрагивающих все человечество. Но для того чтобы 

конкретизировать их действия на многостороннем уровне, Эквадор 

делал ставку на укрепление региональных механизмов интеграции и 

координации, которые позволяли бы действовать сообща в различ-

ных международных организациях [96, p. 27]. 
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Республика Беларусь также проводит многовекторную внеш-

нюю политику и считает, что «в эпоху глобализации мировой эконо-

мики, нарастания новых глобальных вызовов и угроз требуются дей-

ственные международные многосторонние механизмы реагирования 

на эти проблемы и регулирования происходящих экономических, со-

циальных и политических процессов» [47]. Эта позиция полностью 

совпадает с позицией Эквадора, что позволило двум государством 

стать важными союзниками в решении различных вопросов много-

стороннего сотрудничества. 

Вступление Беларуси в Движение неприсоединения (ДН) в 

1998 году открыло новые возможности для диалога с Эквадором, ко-

торый стал членом ДН в 1981 г. [66, с. 60]. Этот важный институт 

политической координации позволил обеим странам сформулиро-

вать общие позиции по вопросам, представляющим взаимный инте-

рес, и стать важными партнерами на международном уровне прежде 

всего в рамках ООН [120]. Для Беларуси участие в Движении позво-

лило добиться положительных результатов в рамках работы в ООН, 

а также включить эти вопросы в повестку дня Движения неприсо-

единения. В качестве примера можно привести вопросы по борьбе с 

торговлей людьми и незаконной миграцией. 

Прямое сотрудничество между Эквадором и Беларусью в рам-

ках ООН, в частности, нашло свое отражение в работе Экономиче-

ского и Социального Совета (ЭКОСОС), в рамках которого едино-

гласно была принята инициированная белорусской делегацией 25 

июля 2008 резолюция Укрепление координации деятельности Орга-

низации Объединенных Наций и других усилий по борьбе с торгов-

лей людьми. Соавторами документа выступили Казахстан, Китай, 

Мексика, Россия, Филиппины, Эквадор и Япония» [51]. Совместная 

работа по этому вопросу развивалась динамично и 10 ноября 2009 

года при поддержке 70 стран была принята резолюция Генеральной 

Ассамблеи ООН No. A/C.3/64/L.11/Rev.1 об «Улучшении усилий по 

борьбе с торговлей людьми», что свидетельствует о растущем вни-

мании со стороны мирового сообщества к проблеме торговли 
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людьми и стремлении государств-членов ООН положить конец этой 

современной форме рабства [50, с. 1]. 

Сотрудничество в этой области приобрело новое измерение с 

созданием 2 марта 2010 года «неформальной группы друзей по 

борьбе с торговлей людьми, в которую вошли 20 государств-членов 

организации» [52]. В результате совместных усилий 30 июля 2010 

года своей резолюцией 64/293 Генеральная Ассамблея одобрила 

«Глобальный план действий ООН по борьбе с торговлей людьми», в 

котором она обратилась ко всем государствам-членам ООН с насто-

ятельным призывом координировать усилия для эффективной 

борьбы с торговлей людьми. К этой инициативе добавились и другие 

важные резолюции и решения, среди них резолюция A/RES/68/192, 

принятая Генеральной Ассамблеей ООН, которая провозгласила 30 

июля Всемирным днем борьбы с торговлей людьми [22]. 

Эквадор принял активное участие в инициативах «Группы дру-

зей по борьбе с торговлей людьми», особенно в ежегодных совеща-

ниях, проводимых в рамках Генеральной Ассамблеи ООН. Страна 

также приняла участие в двух международных семинарах, состояв-

шихся в городе Минске в 2013 и 2015 годах. Так, например, на по-

следнем семинаре Ф. Гусман представлял свою страну вместе с со-

трудником Министерства внутренних дел Эквадора лейтенантом 

Лорени Санчес. 

Визит президента А. Лукашенко в Эквадор в июне 2012 г. поз-

волил двум странам подтвердить свою готовность продолжать сов-

местную работу на многостороннем уровне. Эквадор и Беларусь вы-

ступили c поддержкой комплексной реформы системы Организации 

Объединенных Наций, которая позволила бы повысить эффектив-

ность и улучшить устойчивость к рискам и вызовам. В частности, 

было уделено значительное внимание реформам в Совете Безопас-

ности, которые бы позволили равноправное географическое пред-

ставительство в Совете [162, p. 67]. 

Эквадор и Беларусь сохранили взаимную поддержку и тех гос-

ударств, которые оппонируют позиции США по так называемым 
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проблемам «прав человека». Беларусь подержала инициативу Эква-

дора по разработке правового документа, связанного с деятельно-

стью транснациональных корпораций и других субъектов в области 

прав человека. Данный документ был проанализирован в рамках со-

вета по правам человека в Женеве, а также во время преставления 

Универсального периодического обзора (УПО) Совета по правам че-

ловека ООН в мае 2012 г. [152, p. 97]. 

Что касается кандидатур на должности в системе ООН и другие 

международные организации, то в последние годы Беларусь поддер-

жала следующие кандидатуры Эквадора в такие структуры, как Ко-

миссия международного права ООН  (2017-2021 гг.), ЭКОСОС 

(2018-2020 гг.), Совет Безопасности ООН (2023-2024 гг.), Совет 

ООН по правам человека (2016-2018 гг.), Комитет по защите прав 

всех трудящихся-мигрантов и членов их семей (КТМ) (2016-2019 

гг.), Комиссия ООН по наркотическим средствам (2016-2019 гг.), Ко-

митет по правам ребенка ООН (2013-2017 гг.), Комитет по правам 

ребенка ООН (2017-2021 гг.). В то время как Эквадор поддержал сле-

дующие кандидатуры Беларуси: ЭКОСОС (2012-2014 гг.), Исполни-

тельный совет ЮНЕСКО (2015-2019 гг.), ЭКОСОС (2018-2020 гг.); 

Совет Безопасности ООН (2024-2025 гг.) [132, p. 3]. 

Кроме того, Эквадор и Беларусь начали совместную работу в 

рамках группы сторонников в поддержку стран со средним уровнем 

развития, созданной в 2016 году по инициативе Беларуси в ООН. 

Первая встреча на уровне министров состоялась 23 сентября 2016 

года в штаб-квартире ООН. Министр иностранных дел Беларуси В. 

Макей назвал этот шаг «знаковым событием, которое запустило ка-

чественно новый процесс и продемонстрировало возможность стран 

к сплочению на основе общих целей и интересов» [58].   

Таким образом, совместная работа двух стран позволила не 

только повысить качество совместной работы в целях предотвраще-

ния и борьбы с торговлей людьми, но и выработать конкретные 

планы и программы по борьбе с этой глобальной угрозой. К усилиям 

по борьбе с данной проблемой присоединились такие международ-
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ные организации, как Международная организация труда, Междуна-

родная организация по делам мигрантов, Организация по безопасно-

сти и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и др. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующие вы-

воды: во-первых, с начала установления формальных дипломатиче-

ских отношений до 2006 года внутренние проблемы двух стран и 

возникшая необходимость наладить отношения со своими традици-

онными партнерами и историческими союзниками заняли много 

времени.  

Во-вторых, основные принципы внешней политики Эквадора и 

Беларуси, нашедшие отражение в Национальном плане внешней по-

литики на 2006-2020 годы и Законе Об утверждении основных 

направлений внутренней и внешней политики, открыли реальные 

перспективы политического сотрудничества между двумя странами. 

Первым шагом стало назначение посла Эквадора в Беларуси по сов-

местительству в 2008 г. и первые обмены официальными визитами, 

состоявшиеся в период c июня 2010 и до первой половины 2012 года. 

В-третьих, возникла так называемая «президентская диплома-

тия», начало которой положили официальный визит А. Лукашенко в 

Эквадоре в июне 2012 года и Р. Корреа в Беларусь в октябре 2013 

года. Именно после вышеупомянутых визитов наблюдался процесс 

укрепления дружеских отношений и активизации сотрудничества 

между двумя странами. Во время личных встреч глав государств 

были достигнуты важные соглашения и отданы четкие распоряже-

ния государственным органам власти двух стран реализовать их на 

практике. 

В-четвертых, открытие в 2014 году посольств положительно 

повлияло на укрепление дружеских отношений и развитие полити-

ческого диалога посредством обменов визитов на высоком уровне, а 

также совершенствование договорно-правовой базы путем подписа-

ния важных двусторонних документов. 
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ГЛАВА 4  

ДИНАМИКА ЭКОНОМИЧЕСКИХ 

ОТНОШЕНИЙ МЕЖДУ ЭКВАДОРОМ И 

БЕЛАРУСЬЮ (2007-2016 гг.) 

В исследуемый период эквадорско-белорусские отношения в 

области экономики находились в процессе становления и развития. 

Оба государства стремились в первую очередь развивать договорно-

правовую базу, разрабатывать совместные проекты и выявлять по-

тенциальные возможности для торговли и инвестиций, которыми об-

ладает каждая из сторон. На первое место вышла работа над укреп-

лением связей и углублением взаимодействия по реализации двусто-

ронних инициатив прежде всего между субъектами государствен-

ного сектора. 

Отношения между Эквадором и Беларусью были отмечены 

близостью позиций в управлении экономикой, основная задача ко-

торой заключается в обеспечении внутреннего спроса и благососто-

яния населения, а также общим взглядом на поиск и диверсифика-

цию международных рынков, которые укрепили бы связи и создали 

прочные дружеские отношения и высокий уровень сотрудничества.  

С приходом в 2007 году к власти президента Рафаэля Корреа и 

с принятием в 2008 году новой Конституции происходят структур-

ные изменения в управлении экономической и торговой полити-

ками. Также осуществляется пересмотр подходов, которые бы при-

вели к экономическому росту страны на пользу человека и общества. 

Несмотря на финансовый кризис, который пережил мир, в период с 

2007 по 2016 годы, средний рост ВВП в стране был зафиксирован на 

уровне 3,4%. За тот же период рост ВВП в регионе составил 2,4%, 

что сделало Эквадор привлекательным с точки зрения ведения биз-

неса [117, p. 55]. 

В изучаемое время Эквадор считался сильной страной, строя-

щей «социализм XXI века» с «социальной, экономической и соли-

дарной системой; признающей приоритет человека; стремящейся к 
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динамичным и сбалансированным отношениям между обществом, 

государством и рынком, в гармонии с природой; страной, усилия ко-

торой были направлены на обеспечение производства и воспроиз-

водства материальных и духовных условий ради благосостояния 

населения» [107, p. 140].  Чтобы достичь поставленной цели, руко-

водство страны стремилось «стимулировать национальное произ-

водство, системную производительность и конкурентоспособность, 

накопление научно-технических знаний, стратегическое вхождение 

в мировую экономику, а также дополнительные усилия по развитию 

региональной интеграции» [107, p. 140]. 

Обладая сырьевой структурой производства, основанного глав-

ным образом на экспорте нефтепродуктов, продукции сельского хо-

зяйства и рыболовного сектора, Эквадор искал стратегического 

партнера на международной арене путем открытия новых рынков 

сбыта [101, p. 107]. В то же время шел поиск партнеров, добившихся 

успехов в развитии науки, технологий и инноваций, которые можно 

было бы использовать для изменения существующей производ-

ственной модели на новую, основанную на знаниях. Главные цели, 

которые преследовал Эквадор в процессе трансформации производ-

ственной модели, заключались в окончательном искоренении бедно-

сти и нищеты и обеспечении благосостояния эквадорцев, противо-

стоянии экономическому и финансовому кризисам, а также нейтра-

лизации зависимости и уязвимости от внешних факторов [126, p. 54]. 

Важно отметить, что к 2015 году промышленный сектор страны 

«представлял собой только 12,3% от (ВВП), и эта цифра была близка 

к среднему показателю для Латинской Америки (12,8%)» [163, p. 16]. 

Таким образом, Эквадор оставался страной, в структуре экономики 

которой преобладал первичный сектор, что делало страну уязвимой 

к рыночной турбулентности.  

В Беларуси «государство осуществляет регулирование эконо-

мической деятельности в интересах человека и общества; обеспечи-

вает направление и координацию государственной и частной эконо-

мической деятельности в социальных целях» [37, с. 8]. Чтобы стиму-

лировать развитие экономики, оно способствует диверсификации 
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экспортных рынков. Для уменьшения последствий зависимости от 

традиционных рынков 14 июня 2007 года президент А. Лукашенко 

подписал Директиву № 3, которая ставила целью «осуществлять по-

иск и внедрение новых форм и методов продвижения белорусских 

товаров, работ и услуг на традиционные и новые рынки сбыта», 

включая страны под названием «дальней дуги», в число которых 

входит Эквадор [30].  

Как известно, Республика Беларусь – «экспортноориентирован-

ное государство с развитой промышленностью придерживается мо-

дели социально ориентированной рыночной экономики, которая до-

казала свою состоятельность и эффективность» [85]. В исследуемый 

период стало очевидно, что «экономический потенциал Беларуси ба-

зировался на ряде отраслей промышленности, на долю которой при-

ходится почти 40% основных производственных фондов. В стране 

функционировали более 2300 различных предприятий, где выпуска-

лись около 30% валового внутреннего продукта страны» [84]. 

Структура экономики позволила Беларуси позиционировать 

себя на международном уровне не только в качестве экспортера 

своей промышленной продукции, среди которой представлены гру-

зовые автомобили, тракторы, дорожно-строительная и коммуналь-

ная техника, калийные удобрения и т.д., но и выступать в качестве 

важного участника по передаче своим зарубежным партнерам 

научно-технического и инновационного потенциала, который она 

смогла развить в последние годы. Механизм, выбранный Беларусью 

для сотрудничества на международном уровне, был связан с форми-

рованием стратегических партнерств, созданием совместных пред-

приятий, участием в инвестиционных проектах и т.д. 

Сходные позиции и представления о внутреннем развитии и 

международном сотрудничестве позволили обеим странам с мо-

мента первых политико-дипломатических сближений (визит 

В. Шеймана в Эквадор в июне 2010 года) делать ставку на отноше-

ния, в которых бы создавалась благоприятные условия для экономи-

ческой интеграции на основе взаимодополняемости экономик, а 

также усиливалось партнерство и координация совместных политик. 
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Визит В. Шеймана стал первым шагом, который наметил дву-

сторонние отношения прежде всего в области экономики. В ходе ви-

зита отмечалась необходимость усиливать сотрудничество «в нефте-

газовой сфере, горнорудной промышленности, машиностроении, 

строительстве, а также прорабатывались вопросы поставок в Эква-

дор бурового оборудования, автотракторной техники и сельскохо-

зяйственного оборудования и продуктов питания» [48]. Эти же во-

просы были в повестке визита в Эквадор заместителя министра ино-

странных дел Сергея Алейника, состоявшегося 23 мая 2011 года. 

В контексте развития двусторонних отношений 17 октября 2011 

года состоялся официальный визит в Республику Беларусь министра 

иностранных дел Р. Патиньо Арока. В ходе встречи с белорусским кол-

легой Сергеем Мартыновым были достигнуты договоренности об акти-

визации экономического сотрудничества. На пресс-конференции по 

итогам встречи министры заявили, что они «запланировали обмен тор-

гово-экономическими делегациями. Договорились о подготовке об-

щего плана действий и определении основных направлений в сфере 

экономического сотрудничества, прежде всего, торговли, увеличения 

экспорта и импорта, в целом более глубоком экономическом взаимо-

действии как в Эквадоре, так и в Беларуси» [45].  

В ходе визита министра иностранных дел Эквадора был подпи-

сан Меморандум о взаимопонимании по созданию совместной ко-

миссии по торгово-экономическому сотрудничеству. Данный доку-

мент стал отправной точкой для формирования договорно-правовой 

базы и укрепления экономических отношений, основанных на прин-

ципах дружбы и взаимодополняемости. Двусторонний документ 

был «предназначен для продвижения справедливых торговых отно-

шений, а также экономического и технического сотрудничества на 

взаимовыгодной основе» [143, p. 1]. 

Первоначальное усилие двух стран получило новый импульс, ко-

гда 28 июня 2012 года президент Эквадора Рафаэль Корреа Дельгадо 

принял с официальным визитом президента Александра Лукашенко. На 

встрече было принято решение вести согласованную работу по укреп-

лению не только экономической и торговой сфер, но и были подписаны 
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ряд вышеупомянутых документов. Они создали более благоприятные 

условия для развития экономических отношений между двумя стра-

нами. Но их реализация в дальнейшем столкнулась с рядом объектив-

ных и субъективных факторов, основными из которых можно назвать 

недостаточное знание возможностей партнеров и отсутствие достаточ-

ной договорно-правовой базы между странами.  

Поэтому на очередной встрече между президентами Рафаэлем 

Корреа и Александром Лукашенко, состоявшейся в Минске 30 ок-

тября 2013 года, было решено предпринять конкретные действия не 

только по углублению, но и по расширению числа направлений со-

трудничества, которые включали бы в себя энергетику, строитель-

ство линий электропередач, совместное производство машиностро-

ительной техники и техники для сельского хозяйства, военно-техни-

ческого и научно-технического сотрудничества [53]. 

Основные решения в отношениях между Эквадором и Бела-

русью принимались на самом высоком уровне. Темы, обсуждаемые 

в ходе встречи, находились под личным контролем глав государств. 

Поэтому в строгом соответствии с решениями глав государств 

двух стран 18 декабря 2013 года в Минске была проведено первое 

заседание Комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству, 

по результатам которой был подписан протокол, отразивший кон-

кретные обязательства сторон. В то же время особо отмечалось «же-

лание содействовать развитию стратегических проектов, направлен-

ных на укрепление технологической, промышленной и продоволь-

ственной безопасности и повышения благосостояния обоих наро-

дов» [89]. 

11 - 12 февраля 2015 года в Кито состоялось второе заседание 

Комиссии, в ходе которого подвергся анализу уровень продвижения 

договоренностей, достигнутых еще в 2013 году, намечены новые 

цели на краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную перспек-

тивы для расширения экономического сотрудничества между двумя 

странами. Этому должно было способствовать открытие посольств 

Эквадора и Беларуси.  



73 

 
Фото – официальный сайт Министерства иностранных дел и миграции 

 

В изучаемый период укрепление и развитие экономических от-

ношений становится одним из приоритетных направлений двусто-

ронних отношений. Данная тема неоднократно обсуждалась на 

встречах и переговорах на всех уровнях, в том числе на уровне ми-

нистров и других должностных лиц, а также была главным пунктом 

повестки встреч глав обоих государств. На встрече, состоявшейся 

между президентами Эквадора и Беларуси 28 сентября 2015 года в 

рамках Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, 

основное внимание было сосредоточено на торгово-экономической 

составляющей сотрудничества с учётом потребностей эквадорской 

стороны в белорусских технологиях и оборудовании [24].  

Принципы взаимодополняемости, солидарности и партнерства 

побудили обе страны искать темы, представляющие взаимный инте-

рес, и добиваться конкретного прогресса, который мог бы ранжиро-

ваться по следующим секторам: топливно-энергетическое направле-

ние, научно-техническое и промышленное направления, торговля, 

безопасность и оборона. 
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4.1. Топливно-энергетическая форма  

экономических отношений 

В Эквадоре, являющемся страной с добывающей экономикой, 

нефть является одним из основных продуктов экспорта и одним из 

основных источников валютных поступлений. В 2014 году на нефть 

приходилось 53% от общего объема экспорта и 10,17% ВВП, а с 2015 

года доходы от продажи нефти составили 25,56% общего государ-

ственного бюджета [174]. Зависимость от данного ресурса сделало 

экономику страны уязвимой. Это стало более чем очевидным в 2015 

году из-за колебаний цен на нефть, которые падали по причине из-

быточного предложения на мировом рынке.  

В этом контексте следует отметить что реформы, проводимые 

президентом Рафаэлем Корреа с 2007 года, вносили изменения прак-

тически во все секторы экономики, затрагивали и нефтяную отрасль, 

которая до того времени находилась в основном в собственности 

частных компаний, отвечавших за разведку и разработку нефтяных 

месторождений, а также за продажу нефти. С целью увеличения пол-

номочий в управлении главным ресурсом страны правительство 

внесло поправки в Закон об углеводородах, изменив условия заклю-

чения договоров в нефтяной отрасли. В соответствии с данным зако-

ном частные компании работают в отрасли на основании договоров 

на предоставление услуг и получают оплату за «разведку и/или раз-

работку месторождений углеводородного сырья на определенной 

территории, путем вложения капитала и применяя оборудование, 

технику и технологии, необходимые для выполнения услуг в соот-

ветствии с договором» [138, p. 10]. 

Внесенные изменения не только передали управление в руки 

государственных предприятий, но и способствовали росту уровня 

ежедневного производства: в 2014 году его средний уровень достиг 

437,1 тысяч баррелей против 358 тысяч баррелей, добытых в 2011 

году. В 2014 году предприятие ГК «Петроамазонас» произвело 

83,7% от общего объема добычи, а предприятие «Операдора Рио 

Напо» – 16,3% [122, p. 16]. 
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Новая политика правительства Эквадора представляла интерес 

для Республики Беларусь, которая сделала ставку на сотрудничество 

с Эквадором в данной сфере, учитывая, что эта латиноамериканская 

страна обладает значительными запасами «черного золота», занимая 

по этому показателю в Латинской Америке четвертое место после 

Венесуэлы, Мексики и Аргентины [32, с. 120]. Еще в июне 2010 года 

во время визита В. Шеймана в Эквадор впервые была рассмотрена 

возможность участия Беларуси в проектах разведки и разработки 

нефтяных месторождений. Для этого был запланирован визит в Бе-

ларусь эквадорских экспертов с целью ознакомления с достижени-

ями страны в данной сфере [178, p. 26].  В дальнейшем этот вопрос 

неоднократно рассматривался во время визитов высших должност-

ных лиц обоих государств. 

Благодаря целевому анализу рациональности выхода на эква-

дорский рынок, проведенному белорусской стороной, в декабре 

2012 года «Белоруснефть» зарегистрировало в Эквадоре свой фи-

лиал и сразу же начало работу по созданию компании АО «Сервис 

Ойл Экуадор – Экуасероил», который 13 марта 2013 года завершился 

регистрацией данного предприятия в Торговом реестре. В июле 2013 

года 99% акций компании «Экуасероил» приобрело ГПО «Белорус-

нефть», а в августе 2014 года оставшийся 1% был выкуплен АО 

«Энерхиа Десаррольо и Петролеос – Эндипетрол». В последующие 

месяцы в результате инвестирования происходит изменение струк-

туры пакета акций, и с 4 декабря 2014 года «Белоруснефть» распо-

ряжается 51% акций, а АО «Эндипетрол» принадлежит 49% [124]. 

Такая структура позволяла предприятию работать в Эквадоре на 

условиях договора по оказанию услуг, введенного правительством.   

Во избежание непонимания сторонам важно было учитывать, 

что непосредственный контроль и проведение переговоров по за-

ключению контрактов в Эквадоре осуществляет предприятие АО 

«Экуасервоил». Тем не менее, в официальной документации, прото-

колах заседаний и процессах переговоров указывается ГПО «Бело-

руснефть», которому принадлежит контрольный пакет акций. 
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На первом этапе развития эквадорско-белорусских отношений 

в нефтяной области, страны отдавали приоритет углублению знаний 

друг о друге и обмену опытом посредством совместного участия в 

семинарах, обмена экспертами, обучения специалистов, участия в 

аукционах, поиска возможных путей объединения с региональными 

партнерами и т.д. 

Визит Президента А. Лукашенко, состоявшийся в июне 2012 

года, положил начало новому этапу отношений между странами. 

Сближение между сторонами способствовало тому, что 8 мая 2013 

года был подписан Договор № 0284-PAM-EP-2013 о «Предоставле-

нии комплексных услуг на основе финансирования для проведения 

сейсморазведочных работ 3D на блоках 31 и 12 (Секойя, Гарсакоча 

и Паньякоча НЕН) на площади 1534 кв. км» сроком на три года и с 

объемом инвестиций 67 598 320,00 долларов США [170, p. 10]. Дан-

ный проект стал настоящим испытанием для белорусского предпри-

ятия ввиду того, что часть поисковых работ проходила на террито-

рии крупнейшего национального парка страны Ясуни. Он не только 

объявлен мировым биосферным заповедником, известным своим 

разнообразием видов флоры и фауны, но и тем, что там проживают 

два индейских племени [69].  

Эффективное и профессиональное выполнение высоких требо-

ваний, в особенности по охране окружающей среды, позволило 

предприятию стать лауреатом ежегодной премии ведущего издания 

отрасли «Оил энд ГэсДжорнэл» (Oil & Gas Journal) в номинации 

«Лучший сейсмический проект 2014» года. Проект был успешно за-

вершен в феврале 2015 года. 

Второй по важности проект в нефтяной сфере был связан с раз-

ведкой и разработкой блока 28 в юго-восточном регионе Эквадора. 

С этой целью 23 июня 2013 года ГК «Петроамазонас», «Энап Сипек» 

и «Экуасервоил» создали консорциум, в котором данным предприя-

тиям принадлежат 51%, 42% и 7% акций соответственно. Предприя-

тия работают по определенной экономической модели, не противо-

речащей действующему законодательству Республики Эквадор. 
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Данная модель предполагает обмен знаниями и технологиями, объ-

единение лучшего практического опыта и инвестирование прибли-

зительно 23 млн. долларов США на стадии разведки и 300 млн. дол-

ларов США на стадии разработки [129, p. 14].  

Первые месяцы работы способствовали росту уровня доверия 

между партнерами. С одной стороны, представители Эквадора знако-

мились с белорусскими коллегами, а с другой – последние узнали 

больше о деловых возможностях, предлагаемых Эквадором. Это послу-

жило основой для выполнения договоренностей, достигнутых в ходе 

встречи глав государств, состоявшейся в Минске 30 октября 2013 года, 

по углублению сотрудничества на стадии разведки и разработки нефтя-

ных месторождений. 18 декабря 2013 года в протоколе первого заседа-

ния Совместной Белорусско-Эквадорской комиссии по торгово-эконо-

мическому сотрудничеству была отражена заинтересованность ГПО 

«Белоруснефть» в участии в новом проекте сейсмической разведки на 

площади в 2000 квадратных километров на основе финансирования, в 

процессах оптимизации производства и добычи нефти усовершенство-

ванными методами на нефтяных блоках, а также в разведке блока 86 в 

эквадорской части Амазонии [89, p. 2]. 

Нефтяная сфера сотрудничества развивалась очень динамично, 

что было отмечено министром иностранных дел Республики Бела-

русь Владимиром Макеем. После своего визита в Эквадор он под-

черкнул, что «в сфере нефтехимии, нефтедобычи, сейсморазведки 

наше предприятие «Белоруснефть» очень и очень активно работает 

на эквадорском рынке. И, я думаю, что здесь перспективы для 

нашего сотрудничества открываются очень широкие» [74]. 

Первый этап сотрудничества принес положительные резуль-

таты, которыми осталась довольна эквадорская сторона. В связи с 

этим 10 января 2015 года ГК «Петроамазонас» и АО «Экуасервоил» 

подписали договор C0348-PAM-EP-2015 сроком на 15 лет об оказа-

нии комплексных специализированных услуг по оптимизации до-

бычи, повышению нефтеотдачи и геологоразведке на месторожде-

нии Армадильо (блок 55) на основе финансирования подрядчиком в 

сумме 146,07 млн. долларов США в течение 5 лет, из которых 142 
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млн. будут направлены на оптимизацию, а приблизительно 4 мдн 

долларов США будут предназначены для проведения работ по повы-

шению нефтеотдачи [153]. Подписание договора – это еще одно под-

тверждение заинтересованности двух стран в уверенном продвиже-

нии к укреплению двусторонних отношений. В то же время, содер-

жание данного договора говорит о том, что для Эквадора приоритет-

ным является использование лучших технологий, доступных в 

нефтяной сфере, передового опыта в области защиты окружающей 

среды с той целью, чтобы такая работа стала созидательной деятель-

ностью, направленной на сохранение экосистем [153]. Это положило 

началу доверия Эквадора к качеству технологий и услуг, предлагае-

мых Беларусью. 

В 2015 году в рамках визита заместителя премьер-министра 

Владимира Семашко в Эквадор состоялось второе заседание Сов-

местной Белорусско-Эквадорской комиссии по торгово-экономиче-

скому сотрудничеству, во время которого предприятия «Белорус-

нефть» и «Петроамазонас» взяли на себя обязательства продолжить 

изучение возможностей работы над новыми проектами в области 

нефтеразведки и добычи, а также возможности совместной деятель-

ности по разведке и разработке блока 86, по расширению области 

деятельности на территории блока 55 площадью 27 квадратных ки-

лометров для разведки, оптимизации производства и повышения 

нефтеотдачи в рамках договора CO348-PAM-2015 [90, p. 3].  

11 ноября 2015 года генеральный директор ГПО «Белорус-

нефть» Александр Ляхов посетил Эквадор, где встретился с гене-

ральным директором ГК «Петроамазонас». В ходе встречи были 

проанализированы достижения по реализации проектов и перспек-

тивы создания новых. Данная встреча имела положительные резуль-

таты, и 15 июня 2016 года генеральный директор АО «Экуасервоил» 

Ярослав Дораш и генеральный директор ГК «Петроамазонас» Хосе 

Луис Кортасар подписали новый договор об оказании специализи-

рованных услуг на основании финансирования со стороны подряд-

чика для проведения работ по оптимизации добычи на месторожде-

нии Армадильо (блок 55) [154]. Договор был подписан сроком на 13 
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лет и предполагает инвестирование 123,5 млн. долларов США до 

2018 года. Заключение договоров такого типа имело две особенно-

сти: во-первых, месторождения, на которых ведутся работы, явля-

ются «зрелыми» ввиду того, что они практически исчерпали свои 

возможности, поэтому инвесторы старались увеличить добычу, при-

бегая к использованию новых технологий; во-вторых, договором 

определялся колеблющийся тариф, соответствующий условиям 

рынка, и минимальный тариф в 14 долларов США за каждый баррель 

увеличения добычи. 

Работы по оптимизации позволили Эквадору оживить старое 

месторождение Армадильо, где будут пробурены новые сква-

жины для устойчивого роста добычи с применением технологий 

нового поколения, используемых в мировой практике [154]. Это 

принесет прямую выгоду национальным интересам Эквадора и 

государства-подрядчика, так как, с одной стороны, будут восста-

новлены скважины, потенциал которых считался исчерпанным, а 

с другой, будут созданы дополнительные рабочие места и доходы 

для экономик стран. 

В рамках сотрудничества в области энергетики и строительства 

сетей передач электроэнергии находился еще один важная состав-

ляющая эквадорско-белорусских отношений, которая активно об-

суждалась во время встречи президентов двух стран в октябре 2013 

года. Данная тема нашла отражение в протоколе первого заседания 

Белорусско-Эквадорской комиссии по торгово-экономическому со-

трудничеству. По результатам заседания было принято решение об 

организации визита группы белорусских экспертов в Эквадор с це-

лью презентации возможностей Беларуси в области строительства, 

монтажа, обслуживания электрических сетей и передачи электро-

энергии [89, p. 2]. 

Ответственным за реализацию проектов в данной сфере стало 

ЗАО «Белзарубежстрой». 11 февраля 2014 года в Эквадоре был заре-

гистрирован филиал упомянутого предприятия, а в июне того же 

года был подписан «Договор о предоставлении консультационных 

услуг по техническому надзору над проектированием, поставками и 



80 

строительством систем электропередачи сверхвысокого напряжения 

500 кВ и сопутствующих объектов 230 кВ» с эквадорской энергети-

ческой корпорацией (ГК СЕЛЕК) [105]. Договор был заключен сро-

ком на 3 года и предполагал объем инвестиций в размере 30 млн. 

долларов. 

Данный проект представляет стратегическую важность для Эк-

вадора, так как в ходе его реализации предполагалось создать усло-

вия для передачи электроэнергии с гидроэлектростанции Кока Кодо 

Синклер в Единую национальную систему. В связи с этим в прото-

коле второго заседания Белорусско-Эквадорской комиссии по тор-

гово-экономическому сотрудничеству, состоявшегося в феврале 

2015 года, было отмечено обязательство сторон «по активизации 

усилий для точного исполнения условий договора» [90, p. 3]. Также 

были оговорены возможности для диалога о сотрудничестве в сфере 

энергетического аудита. 

4.2. Научно-техническое и промышленное  

сотрудничество (2007-2016 гг.) 

Развитие науки и технологий способно изменить модели про-

изводства и может способствовать промышленному росту, содей-

ствуя притоку доходов в экономику. Возможность работать в этом 

направлении оказывала положительное влияние на развитие двусто-

ронних связей. 

Основываясь на конституционных принципах в построении 

международных отношений, Эквадор стремится сотрудничеству, 

ориентированному на развитие «технологий и инноваций, которые 

активизируют национальное производство, повышают эффектив-

ность и производительность, улучшают качество жизни» [107, p. 

174]. Выбранное направление позволяет стране начать процесс от-

хода от преобладания модели экспортного и добывающего произ-

водства, которая делает ее уязвимой из-за нестабильности рынков. 

Кроме того, Эквадор сможет продвинуться к новой модели специа-
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лизации, основанной на производстве, создающем добавленную сто-

имость, способствующей диверсификации экспортных товаров, удо-

влетворяющей потребности внутреннего рынка, содействующей ро-

сту доходов и снижающей уязвимость страны перед внешними фак-

торами.  

Исходя из фактических потребностей, в качестве приоритета 

Эквадор ориентируется на международное сотрудничество в обла-

сти приобретения технологий и знаний, нацеленных на более эффек-

тивное и качественное производство и преследующих цель укрепле-

ния национальной промышленности [27, c. 111]. С 2009 года для пе-

рехода к новой производственной модели Национальный секрета-

риат высшего образования, науки, технологий и инноваций посред-

ством Национальных секторальных планов на 2009-2013 гг. и 2013-

2017 гг. стимулировал взаимодействие между системой образова-

ния, производственным сектором и научными и технологическими 

исследованиями [157]. 

С 2009 года правительство Эквадора начинает концептуально 

определять потребность в объединении производственного и науч-

ного секторов. Тем не менее ввиду отсутствия организации, которая 

могла бы управлять этим процессом и принимать решения, на про-

тяжении практически 5 лет не было отмечено особых достижений в 

данном направлении. Только в 2013 году был создан внутригосудар-

ственный комитет по изменению производственной модели под ру-

ководством аппарата вице-президента республики Хорхе Гласа. Уже 

в марте 2015 года комитет разработал Национальную стратегию, 

направленную на увеличение участия промышленного сектора в 

ВВП, который в 2015 году составил лишь 12,3% [125, p. 49]. 

В это же время в Беларуси «стали развиваться процессы, опре-

деленные современными тенденциями научно-технологического 

развития в ведущих странах» [2, с. 16]. Под этим подразумевается 

улучшение условий труда ученых, рост заработной платы, создание 

новых исследовательских центров. Кроме того, «в стране был создан 

единый механизм планирования подготовки научных работников 

высшей квалификации на основе государственного заказа, чтобы 
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обеспечить потребности в высококвалифицированных специалистах 

в наукоемких отраслях белорусской экономики» [27, с. 17]. 

За выполнение данной задачи отвечает Государственный коми-

тет по науке и технологиям Республики Беларусь – государственный 

орган, который реализует функцию регулирования и управления в 

сферах научной, научно-технической и инновационной деятельно-

сти. Однако главная задача комитета заключается в создании инно-

вационных предприятий, которым позволяют выпускать экспорто-

ориентированную инновационную продукцию с высокой добавлен-

ной стоимостью [12]. 

В течение последних 10 лет Беларусь работала на плановой ос-

нове, исходя из реальных потребностей и с учетом растущей глоба-

лизации мировых рынков. Страна понимала, что в условиях миро-

вого финансового кризиса конкурентоспособными могут быть 

только высокотехнологичные и наукоемкие производства и пред-

приятия [38, с. 5]. В качестве основной цели данного сектора опре-

делено «создание конкурентоспособной на мировом рынке, иннова-

ционной, высокотехнологичной, ресурсо- и энергосберегающей, 

экологобезопасной экономики, обеспечивающей устойчивое соци-

ально-экономическое развитие Республики Беларусь и повышение 

качества жизни белорусского народа», что последовательно нашло 

отражение в Концепциях Государственной программы инновацион-

ного развития Республики Беларусь на 2007-2010 гг., 2011-2015 гг. и 

2016-2020 гг. [38, с. 8]. 

Ставка Беларуси на научный и технологический рост в сочета-

нии с развитием промышленности позволила последней играть фун-

даментальную роль в развитии страны и стать ключевой отраслью 

для выхода на новые рынки. 

Вышеупомянутые факторы привели к тому, что с самого начала 

обе страны нашли общий интерес для сотрудничества в данной об-

ласти, что позволило Эквадору реализовать одну из главных целей 

внешней политики, связанную с укреплением «международной про-

граммы по исследованиям и научному обмену, развитию и техноло-

гическим инновациям посредством продвижения международных 
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соглашений, которые постепенно уменьшают существующую асим-

метрию между нациями в области знаний, культуры, науки, техно-

логий и инноваций» [96, p. 52]. Данная цель находит отклик в Бела-

руси, открытой для работы в областях, представляющих интерес для 

Эквадора. 

Общая заинтересованность в работе по данному направлению 

прослеживалась уже со времени визита в Эквадор Виктора Шеймана 

(июнь 2010 г.), когда впервые были рассмотрены перспективы ра-

боты над проектами, которые бы открыли возможности обмена тех-

нологиями и инновациями. С этой целью было выдвинуто предло-

жение о создании совместных предприятий по производству или 

сборке автобусов, грузовых машин, тракторов и другой белорусской 

техники и оборудования. 

Начатый в 2010 году диалог получил продолжение в июне 2012 

года, когда президент А. Лукашенко посетил Эквадор. В ходе 

встречи глава этой латиноамериканской страны отметил, «что Бела-

русь является высокоразвитой страной, имеет высокие технологии, 

занимает свое прочное место в мире. Мы хотели бы узнать, что Бе-

ларусь могла бы нам предложить в области научно-технического со-

трудничества» [43]. В свою очередь белорусский лидер подчеркнул 

готовность страны укреплять экономическое сотрудничество. Это 

заявление дало толчок к совместной работе в данной области. 

Во время визита белорусского президента было подписано Со-

глашение между Правительством Республики Эквадор и Правитель-

ством Республики Беларусь в области высшего образования, науки, 

технологий и инноваций. Речь идет о важнейшем документе, на ко-

тором базируется «научное и технологическое сотрудничество в об-

ласти фундаментальных и прикладных исследований; промышлен-

ных исследований и технологий; инноваций и обмена технологиями. 

Обмен информацией о науке и технологиях, обмен учеными и спе-

циалистами, необходимыми для реализации исследований и разви-

тия» [111, p. 2]. Соглашение было подписано сроком на пять лет и 
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будет автоматически продлеваться на аналогичный срок неограни-

ченное количество раз до тех пор, пока одна из сторон не примет 

решение о его расторжении. 

Межправительственное соглашение предусматривало создание 

Совместной комиссии, но ввиду пересечения тем, важности прини-

маемых решений и уровня репрезентативности было принято реше-

ние сделать данную комиссию неотделимой частью Совместной Бе-

лорусско-Эквадорской комиссии по торгово-экономическому со-

трудничеству, которую возглавляют вице-президент Республики Эк-

вадор и вице-премьер министр Республики Беларусь. 

Встреча Президентов Эквадора и Беларуси, состоявшаяся 30 

октября 2013 года в Минске, сыграла важную роль в развитии дан-

ного направления сотрудничества. В ходе данной встречи президент 

Рафаэль Корреа подчеркнул роль, которую играет Беларусь в мире, 

благодаря достижениям в науке, развитию технологий и инноваций, 

а также ее гуманный подход при передаче достижений на службу 

народу, в особенности Эквадору – стране, которая находится на ста-

дии перехода к развитию [134]. Главы государств приняли решение 

поручить соответствующим структурам выработать необходимые 

механизмы для достижения конкретных результатов в данных сфе-

рах таким образом, чтобы это принесло выгоду обеим странам. 

Конкретные соглашения были достигнуты уже на первом засе-

дании Совместной Белорусско-Эквадорской комиссии по торгово-

экономическому сотрудничеству, прошедшей в Минске. Во время 

встречи стороны договорились о работе над проектами, которые бы 

содействовали передаче технологий, связанных со спутниковой 

съемкой Земли, системой беспилотных летательных аппаратов, фар-

мацевтическими продуктами, инновациями в сельском хозяйстве, 

обучением специалистов и ученых [89, p. 3].  

Начиная с 2014 года к работе в этом направлении подключи-

лись и дипломатические миссии. В их полномочия стал входить кон-

троль за исполнением соглашений и подготовка второго заседания 

Совместной комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству, 

которое состоялось одновременно со вторым заседанием Комиссии 
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по сотрудничеству в области высшего образования, науки и иннова-

ций. Встречи, в которых принял участие вице-премьер министр Вла-

димира Семашко, прошли 11 и 12 февраля 2015 года [61, c. 157]. В 

протоколе этих заседаний было закреплено обязательство для гос-

учреждений Эквадора «изучить предложения Республики Беларусь 

по проектам в области науки и технологий и уведомить белорусскую 

сторону о заинтересованности в реализации конкретных совместных 

проектов и подписании соответствующих соглашений», определить 

даты и сроки действия, а также изучить предложения по соглаше-

ниям, направленным на укрепление правовой основы для реализа-

ции двусторонних проектов [90, p. 5].   

В рамках второго заседания Совместной Белорусско-Эквадор-

ской комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству был 

подписан ряд межведомственных документов. Так, 12 февраля 2015 

года ректор Государственного института повышения квалификации 

и переподготовки кадров в области газоснабжения «ГАЗ-

ИНСТИТУТ» и Министерство невозобновляемых природных ресур-

сов Республики Эквадор заключили соглашение с целью укрепить 

«сотрудничество в области исследований, научного и технологиче-

ского развития, в предоставлении специализированных услуг в газо-

вой и энергетической сфере, в обучении персонала, технической по-

мощи, в сфере образования, в предоставлении специализированных 

технических услуг и передаче технологий» [114, p. 2]. В соответ-

ствии с условиями данного соглашения был создан Технический ко-

ординационный комитет, отвечающий за контроль и реализацию со-

глашения и ведение переговоров по специальным проектам. Между 

сторонами велись как прямые переговоры, взаимодействие осу-

ществлялось также дипломатическим каналам. В настоящее время 

ведется работа по определению конкретных проектов, которые бу-

дут обсуждаться на ближайшем заседании комиссии. 

С целью активизации управления и контроля за выполнением 

взятых обязательств на втором заседании совместной комиссии по 

торгово-экономическому сотрудничеству дипломатическое предста-

вительство Эквадора в Минске регулярно организовывало встречи с 
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представителями Национальной академии наук и других организа-

ций, отвечающих за работу по выполнению соглашения. На перио-

дической основе проходили встречи с представителями белорусских 

органов власти, отвечавших за проект. Кроме того, Посольство Эк-

вадора содействовало проведению прямых переговоров по вопросам 

двусторонних соглашений. Подобная работа приносит положитель-

ные результаты и позволяет заинтересованным сторонам быстрее 

достичь конкретных договоренностей. 

10 августа 2015 года в Минске было подписано рамочное со-

глашение между Секретариатом высшего образования, науки, тех-

нологий и инноваций Эквадора и Белорусским национальным тех-

ническим университетом о научном, академическом, техническом, 

инновационном сотрудничестве, обмене опытом в гражданском 

строительстве, химической инженерии, информационных техноло-

гиях, архитектуре, физике и математике сроком на 5 лет [113, p. 5]. 

Вместе с тем стоит отметить, что до сих пор рамочные соглашения 

практически не выполняются ввиду того, что обе стороны испыты-

вают нехватку финансовых средств для их реализации. 

15 сентября 2015 года в Минске был подписан Меморандум о вза-

имопонимании между государственным предприятием Эквадора 

«Ячай» и Государственным комитетом по науке и технологиям Респуб-

лики Беларусь. По условиям меморандума стороны пришли к соглаше-

нию о том что сотрудничество в науке, технологиях и инновациях будет 

осуществляться по следующим направлениям: энергетика; инноваци-

онные, коммуникационные и космические технологии; новые матери-

алы; биотехнологии и наноиндустрия; медицина, фармацевтика и меди-

цинское оборудование; технологии в химии и нефтехимии; технологии 

в области сельского хозяйства; промышленные технологии; строитель-

ные технологии; рациональное использование и глубокая переработка 

природных ресурсов; организация конференций или совместных меро-

приятий; разработка плана и реализация совместных исследований и 

инновационных проектов; поддержка академического обмена и обмена 

технологиями [144, p. 3]. 
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Соглашение между ГП «Ячай» и ГКНТ можно считать наибо-

лее важным рамочным инструментом, подписанным между Бела-

русью и Эквадором в сфере науки, технологий и инноваций, не 

только из-за его значимости и той роли, которую играет Государ-

ственный комитет по науке и технологиям в Беларуси как главная 

организация в области науки, технологий и инноваций, но и потому, 

что документ как бы объединяет основные области отношений 

между государствами. Беларусь готова передать этот опыт своим 

международным партнерам, в том числе Эквадору, который пыта-

ется обеспечить качественный рост в структурах производства и 

направить усилия в секторы, которые могут гарантировать устойчи-

вость развития экономики. Однако подобного рода проекты требуют 

большего времени для реализации.  

Сфера здравоохранения представляет еще одну важную об-

ласть сотрудничества между Эквадором и Беларусью, в которой от-

крываются возможности для реализации проектов в области биотех-

нологий и производства лекарственных препаратов, а также для ре-

гистрации и продажи в Эквадоре медикаментов, производимых бе-

лорусскими предприятиями [90, p. 6]. С целью укрепления сотруд-

ничества в этой области стороны стали работать над развитием пра-

вовой базы, и 11 ноября 2015 года в Минске был подписан Меморан-

дум о взаимопонимании между Министерствами здравоохранения 

двух стран. В соответствии с этим документом оказывается содей-

ствие сотрудничеству в сферах, связанных с проведением исследо-

ваний в области здравоохранения, оценкой медицинских технологий 

и состоянием здоровья, политикой в отношении медицинских пре-

паратов, исследований, инноваций и технологий производства меди-

каментов [146, p. 2]. Благодаря качеству белорусских лекарств и их 

конкурентоспособности по цене Беларусь стала партнером, облада-

ющим значительным потенциалом для совместной работы. 

Сотрудничество в аграрной сфере является еще одним важ-

ным направлением совместной работы и представляет особый инте-

рес для обеих сторон. Поэтому данная тема активно обсуждалась на 
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высшем и высоком уровнях. Так, в ходе визита министра иностран-

ных дел Республики Беларусь Владимира Макея в Эквадор, состояв-

шегося 20 июня 2014 года, между странами был подписан Меморан-

дум о взаимопонимании между Министерствами сельского хозяй-

ства Эквадора и Беларуси [178, p. 32]. Среди основных задач, пере-

численных в данном документе, можно отметить организационное 

укрепление, развитие в ветеринарно- и фитосанитарной области, об-

мен технологиями и проведение исследований, а также разработка и 

реализация других проектов, представляющих интерес для сторон, в 

области механизации сельскохозяйственного производства посред-

ством подписания специальных соглашений [145, p. 1]. 

Механизация сельскохозяйственного производства стала одной 

из центральных тем обсуждения в рамках заседаний Совместной ко-

миссии в 2013 и 2015 годах. В ходе этих встреч рассматривалась воз-

можность выхода на рынок Эквадора белорусских тракторов и дру-

гой сельскохозяйственной техники через прямые поставки или по-

средством строительства завода, что должно было способствовать 

ускорению механизации сельскохозяйственного производства и 

внедрению качественных низкозатратных технологий [90, p. 3]. В то 

же время появились возможности для выхода на рынок Эквадора не 

только калийных и азотных удобрений, но и продукции белорусских 

производителей химических средств защиты растений [38, c. 122]. В 

июне 2015 года делегация экспертов из Министерства координации 

производства приняла участие в выставке БЕЛАГРО-2015, где озна-

комилась с технологиями и качеством белорусской техники.  

Новый толчок в развитии сотрудничества в этой области был 

дан 28 марта 2016 года во время встречи в Минске председателя 

Национальной Ассамблеи Республики Эквадор Габриэлы Риваде-

нейры и президента Республики Беларусь Александра Лукашенко. 

По распоряжению белорусского лидера спустя два дня состоялась 

встреча министра сельского хозяйства Беларуси Леонида Зайца и 

посла Эквадора в Беларуси Карлоса Ларреа. Ее результатом стало 

подписание протокола, в котором была отмечена заинтересован-
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ность Беларуси в поставках сельскохозяйственной техники и обору-

дования, а также в изучении возможности строительства совместной 

фабрики по производству такой техники в Эквадоре не только для 

обеспечения внутреннего рынка, но и для поставок на рынки лати-

ноамериканского региона [173, p. 2]. Также была рассмотрена воз-

можность участия белорусских специалистов в создании агрогород-

ков, подготовке специалистов сельского хозяйства, разработке и ре-

ализации совместных академических и научных программ. Кроме 

того, обсуждалась возможность подписания специальных соглаше-

ний, включая договор по картофелеводству и плодоовощеводству и 

договор о сотрудничестве в области ветеринарии и карантина расте-

ний. Обязательства, изложенные в протоколе, изучаются Министер-

ством сельского хозяйства Эквадора.  

Импульс, данный президентом Республики Беларусь А. Лука-

шенко, способствовал проведению переговоров и подписанию Со-

глашения о научно-техническом сотрудничестве между Республи-

канским унитарным предприятием «Научно-практический центр 

Национальной академии наук Беларуси» и Национальным институ-

том сельскохозяйственных исследований Республики Эквадор. Ос-

новной целью данного соглашения стороны определили проведение 

совместных исследований, разработок и распространение их резуль-

татов для укрепления ведомственной компетенции, и повышения 

продуктивности сельского хозяйства в области картофеля. 

Сотрудничество в сфере городского и жилищного строитель-

ства получило развитие благодаря подписанию 28 июня 2012 года 

Протокола о намерениях между Министерством городского разви-

тия и жилья Республики Эквадор и Министерством архитектуры и 

строительства Республики Беларусь о сотрудничестве в сфере город-

ского и жилищного строительства, обмена опытом, обучения, повы-

шения квалификации и технической помощи в сфере планирования 

и проектирования, разработки и выполнения планов и программ жи-

лищного строительства с целью стимулирования инвестиций бело-

русских предприятий в строительство социального жилья в Эква-

доре [172, p. 2]. 
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Два месяца спустя, 27 августа 2012 года, министр архитектуры 

и строительства Беларуси Анатолий Ничкасов посетил Эквадор, где 

встретился с министром городского развития и жилья Педро Хара-

мильо. Во время встречи стороны обсудили возможность примене-

ния белорусских технологий в реализации инфраструктурных про-

ектов для образования, здравоохранения и жилых объектов. «Эква-

дорская национальная стратегия полноценного детства» предпола-

гала строительство 200 детских центров благополучия, а «Нацио-

нальный план строительства социального жилья» – строительство 

5000 единиц такого жилья [175]. В рамках рабочего визита министра 

П. Харамильо в Минск переговоры были продолжены и 1 ноября 

2012 года министры подписали Меморандум о взаимопонимании, 

который предполагал образование технической комиссии, ответ-

ственной за создание механизмов для реализации проектов, в том 

числе по обмену технологиями и технической помощью, а также со-

действию в обучении и повышении квалификации персонала с пер-

спективой работы в городском планировании, проектировании и 

строительстве социального жилья с применением новых технологий 

[141, p. 1-2].  

К сожалению, отмеченная заинтересованность правительствен-

ных учреждений в реализации в короткий срок проектов в области 

строительства и жилья далее обсуждалась только в процессе двусто-

ронних переговоров. Эта тема не была затронута ни во время встречи 

президентов Р. Корреа и А. Лукашенко в октябре 2013 года, ни на 

первом заседании Совместной Белорусско-Эквадорской комиссии 

по торгово-экономическому сотрудничеству 2013 года.  

Тема строительства обсуждалась только во время второго засе-

дания комиссии в феврале 2015 года, в ходе которого белорусская 

сторона попыталась привлечь к участию в процессе государствен-

ные предприятия прежде всего ЗАО «Белзарубежстрой» в качестве 

участника, несущего ответственность за реализацию проектов ин-

фраструктуры в Эквадоре. В данном случае речь шла об участии в 

проекте Правительства Республики Эквадор, реализуемом Мини-

стерством образования страны по строительству так называемых 



91 

«Школ тысячелетия», а также строительстве в сотрудничестве с гос-

ударственной компанией Эквадора «Энфарма» фармацевтического 

комплекса в «Городе знаний Ячай» [6, с. 46].  

Для реализации проекта «Белзарубежстрой» создал консор-

циум с государственной компанией Китайской Народной Респуб-

лики «Национальная корпорация по зарубежному экономическому 

сотрудничеству». 29 сентября 2015 года белорусское предприятие 

подписало Меморандум о взаимопонимании с Министерством обра-

зования Республики Эквадор сроком на два года, согласно которому 

ЗАО «Белзарубежстрой» обязалось в силу своих технических воз-

можностей разработать инженерные проекты гражданского и про-

мышленного строительства, главным образом, для реализации про-

екта строительства ста «Школ тысячелетия» в два этапа: 40 школ на 

первом этапе с максимальным сроком сдачи в феврале 2017 года, в 

то время как второй этап предполагал строительство 60 школ с при-

близительной стоимостью 600 млн. долларов США [142, p. 3]. Пере-

говоры активизировались в процессе визитов специалистов ЗАО 

«Белзарубежстрой» в Эквадор и встреч главы дипломатической мис-

сии Эквадора в Беларуси с руководителями данной организации и с 

руководством Министерства образования Беларуси. Однако нега-

тивное влияние внешних факторов на экономику Эквадора выну-

дило страну пересмотреть приоритеты и прекратить реализацию 

данного проекта. 

Строительство фармацевтического комплекса также не продви-

галось ввиду слабости организационной системы эквадорской ГК 

«Энфарма». Это предприятие было ликвидировано через 6 лет после 

основания, не достигнув целей своего создания. Соответствующий 

указ № 1103 о ликвидации предприятия был подписан президентом 

30 июня 2016 года. Незнание Беларусью предконтрактных особен-

ностей и требований для предоставления технического задания и 

проектов стали одними из причин, по которым не были выполнены 

договоренности, достигнутые на первоначальном этапе сотрудниче-

ства в данной области. 
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По идее, реализация совместных эквадорско-белорусских про-

ектов в сфере строительства и развития инфраструктуры должна 

была прекратиться уже после того, как Эквадор отказался от проек-

тов, предложенных во время второго заседания Совместной Бело-

русско-Эквадорской комиссии по торгово-экономическому сотруд-

ничеству. Но трагическое землетрясение, произошедшее в Эквадоре 

16 апреля 2016 года и повлекшее за собой крупные разрушения, 

вновь предоставило сторонам возможность для переговоров на гос-

ударственном уровне о формах участия Беларуси в процессе восста-

новления жилья и инфраструктуры в наиболее пострадавших про-

винциях Манаби и Эсмеральдас [9]. По распоряжению белорусского 

руководства ЗАО «Белзарубежстрой» занимался проектированием 

жилья в рамках плана реализации правительства Эквадора с целью 

восстановления 34264 домов, разрушенных или пострадавших в 

ходе землетрясения [161]. В данном случае повторилcя негативный 

опыт взаимного незнания национальных систем заключения догово-

ров и сотрудничества, что не позволило белорусской стороне сде-

лать данные предложения.   

Отметим, что также развивается сотрудничество между Эква-

дором и Беларусью в области тяжелой промышленности. Стороны 

изучают возможности поставок пассажирского и грузового транс-

порта, тракторов и сельскохозяйственной техники, но и анализируют 

открытие в Эквадоре предприятий по сборке и совместному произ-

водству автобусов, грузовиков, тракторов и другой техники на ос-

нове обмена опытом и технологиями [6, с. 44].  

Впервые возможность сотрудничества в данной сфере также 

была проанализирована в июне 2010 года в ходе встречи В. Шеймана 

с министром промышленности Эквадора Вероникой Сион, а также в 

рамках визитов в Беларусь министра Р. Патиньо (27 октября 2011 г.), 

вице-министра иностранных дел и политической интеграции Марко 

Альбуха (июнь 2012 г.), визита президента Республики Эквадор Рафа-

эля Корреа (октябре 2013 г.). Во ходе этих встреч руководство Эква-

дора посетило Минский тракторный завод, Минский автомобильный 

завод и холдинг «Амкодор» и отметило возможности покупки для 
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страны качественной техники и оборудования, конкурентоспособных 

по цене. Также в октябре 2013 года состоялся обмен документами, ко-

торые подписали с белорусской стороны генеральный директор ОАО 

«МАЗ» – управляющая компания холдинга «БЕЛАВТОМАЗ» Виктор 

Основский, с эквадорской – генеральный директор компании «Варма» 

Сантьяго Варгас о поставках двух шасси автобусов МАЗ-4371 и MAЗ-

5340 для прохождения процедуры предварительной сертификации 

[68]. Впоследствии планировалось открытие завода по сборке автобу-

сов на базе шасси «МАЗ», адаптированных к географическим усло-

виям Эквадора, с перспективой расширения производственной цепи 

на другие виды специализации белорусского предприятия. Кроме 

того, велись переговоры компанией ОАО «Белкоммунмаш» о поставке 

в Эквадор белорусских троллейбусов [178, p. 31]. 

Выход белорусских предприятий на рынок Эквадора анализиро-

вался посольством с перспективой выхода на другие рынки региона, в 

особенности на рынки стран-членов Андского сообщества наций, в ко-

торое входят Эквадор, Боливия, Перу и Колумбия, на основе суще-

ствующего режима свободной торговли и таможенного союза. Осно-

вываясь на этом, в рамках заседаний Совместной комиссии по тор-

гово-экономическому сотрудничеству, которые состоялись в 2013 и 

2015 годах, Эквадор и Беларусь определили в качестве приоритетных 

областей такие отрасли тяжелой промышленности как производство 

тракторов, тяжелых транспортных средств и сборку двигателей. В ка-

честве партнеров с белорусской стороны были предложены следую-

щие предприятия: «БЕЛАЗ», «МАЗ», «Амкодор», Минский трактор-

ный завод, Минский моторный завод, «Белагромаш» и «Белкоммун-

маш» [89, p. 2]. Данные договоренности были подтверждены во время 

второго заседания Совместной Белорусско-Эквадорской комиссии по 

торгово-экономическому сотрудничеству в Кито. 

21 января 2015 года было положено начало проекту строитель-

ства завода по сборке двигателей.  Министерство координации произ-

водства, занятости и конкурентоспособности Республики Эквадор и 

ЗАО «Белзарубежстрой» подписали договора RE-MCPEC-001-2015 о 
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проведении исследования рынка, технико-экономического обоснова-

ния, изучения среды и инженерной базы, а также особенностей откры-

тия завода по сборке дизельных двигателей, которые будут устанавли-

ваться на тракторы и тяжеловесные транспортные средства с целью 

удовлетворения потребностей внутреннего рынка и последующего 

выхода на рынок региона на общую сумму 996400 долларов США 

[139]. Через 180 дней были получены результаты исследования, и в ав-

густе 2015 года вышеупомянутое министерство приняло решение о 

строительстве завода. Тем не менее, несвоевременность выполнения 

работ со стороны белорусского предприятия привело к отсрочке при-

нятия решений руководством Эквадора по данному вопросу. 

Отсутствие прогресса в реализации проекта стало предметом об-

суждения на самом высоком уровне во время встречи глав Эквадора и 

Беларуси, состоявшейся в сентябре 2015 года в рамках Генеральной 

Ассамблеи Организации Объединенных Наций. Кроме того, условия и 

содержание соглашения обсуждались в ходе официальных встреч 

председателя Национальной Ассамблеи Республики Эквадор Габри-

элы Риваденейры и президента Александра Лукашенко и с председа-

телями Палаты представителей и Совета Республики Национального 

собрания Республики Беларусь, во время встреч главы дипломатиче-

ской миссии Эквадора в Беларуси с представителями белорусских ми-

нистерств и ведомств. На данных встречах стороны договорились о 

том, что новые решения по поводу реализации проектов и достижения 

конкретных результатов будут приняты во время третьего заседания 

Совместной Белорусско-Эквадорской комиссии по торгово-экономи-

ческому сотрудничеству, которое должно состояться в 2017 году. 

4.3. Эквадор-Беларусь: общие подходы в торговой сфере 

Согласно Конституции Республики Эквадор государство несет 

ответственность за «регулирование, продвижение и выполнение со-

ответствующих мер для стратегической вовлеченности страны в ми-

ровую экономику», а также за «содействие развитию эконо-



95 

мики, обусловленной эффектом массового производства и справед-

ливой торговли» [107, p. 146]. Для этого делается ставка на страте-

гию улучшения отношений с новыми партнерами, диверсификацию 

рынков и продуктов, а также расширение участия в международной 

торговле. 

В условиях новой торговой перспективы Эквадор делает упор не 

только на улучшение отношений с традиционными партнерами, но и 

поиск прямых контактов со странами Европы, Азии, Африки и Океа-

нии, поощряя взаимодополняемость экономик. Данный подход также 

применяется по отношению к Республике Беларусь [159, p. 107].  

В то же время, чтобы улучшить сальдо торгового баланса, Бела-

русь ставит на первое место «расширение экспортных поставок в реги-

оны, включающие интенсивно развивающиеся страны, промышленный 

комплекс которых находится на более низком уровне технологического 

развития по сравнению с белорусским (отдельные страны Юго-Восточ-

ной Азии, Африки и Южной Америки)». Подобный подход требует от 

белорусской стороны значительных усилий [49].  

Эта установка привела к тому, что правительство Республики 

Эквадор приняло решение развивать и углублять отношения с Бела-

русью. После визита белорусской делегации высокого уровня, состо-

явшейся в июне 2010 года, начался активный обмен визитами и была 

заложена основа для переговоров по договорам, контрактам, тари-

фам и условиям доступа на рынки с тем, чтобы продукция двух стран 

была конкурентоспособной и завоевала новые рыночные ниши не 

только в своих странах, но и на рынках, ориентированных на Латин-

скую Америку и на евразийский регион. 

В октябре 2011 года министр иностранных дел Беларуси Сер-

гей Мартынов в ходе встречи со своим эквадорским коллегой Ри-

кардо Патиньо отметил, что «за последние пять лет наш товарообо-

рот увеличился в два раза. Это очень хорошо, но абсолютные цифры 

нас с министром по-прежнему не устраивают» [45]. Это замечание 

потребовало еще больших усилий от представителей двух стран для 

поиска новых путей укрепления двусторонней торговли. 
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В период с 2007 по 2011 годы по официальным данным Наци-

онального статистического комитета Республики Беларусь намети-

лось положительное сальдо в торговом балансе. В 2007 году достиг 

24,1 млн. долларов США, в 2008 году – 61,2 млн. долларов США, 

снизившись в 2011 году до 47,1 млн. долларов США. Данная дина-

мика соответствовала нормальному процессу в торговых отноше-

ниях между нашими странами [17]. 

В 2011 году заместитель министра иностранных дел Беларуси 

Александр Гурьянов, оценив внешнюю торговлю, подчеркнул: «Значи-

тельный потенциал существует в Латинской Америке. Это емкий, до-

статочно платежеспособный и перспективный рынок», поэтому «сего-

дня налаживается работа по освоению рынков государств, которые обо-

значили встречную заинтересованность в установлении сотрудниче-

ства с Беларусью. Это Боливия, Колумбия, Эквадор, Никарагуа, Перу» 

[44]. Эта оценка способствовали дипломатической активности. Так, в 

мае 2012 года состоялся визит в Эквадор заместителя министра ино-

странных дел Сергея Алейника, в июне того же года Эквадор посетил 

президент Республики Беларусь А. Лукашенко.  

28 июня 2012 был подписан Меморандум о создании Белорус-

ско-Эквадорской комиссии по торгово-экономическому сотрудниче-

ству. Принятие этого документа стало еще одним шагом в развитии 

экономических отношений, поскольку представители обеих стран 

договорились встречаться не реже одного раза в год, чтобы, «осно-

вываясь на принципах солидарности, равенства, справедливости, не-

дискриминации и взаимовыгоды», содействовать процессам, пред-

ставляющим взаимный интерес для стимулирования торговли, «по-

ощрять открытие представительств иностранных торговых органи-

заций, компаний, фирм и иных подобных организаций на террито-

риях обоих государств» [143, p. 2-3]. 

Визит А. Лукашенко дал возможность создать основу для под-

писания Меморандума о взаимопонимании между Белорусской тор-

гово-промышленной палатой и Эквадорским институтом по продви-

жению экспорта и привлечению инвестиций «ПРО ЭКВАДОР», в со-
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ответствии с которым стороны приняли решение обмениваться ин-

формацией с целью улучшения торгового климата между двумя 

странами, а также оказания поддержки экспортоориентированным 

предприятиям обеих сторон. Они договорились обращать внимание 

прежде всего на экономическую и торговую статистику, националь-

ные каналы логистики и дистрибуцию экспортируемой продукции, 

а также проводить семинары, торговые миссии и другие формы со-

трудничества для достижения целей в области торговой политики 

обеих стран [147]. 

Подписание Меморандума о взаимопонимании между  

ПРО ЭКВАДОР и БелТПП позволило развивать и углублять сотруд-

ничество в торговой сфере. 13 сентября 2013 года в Минске оба учре-

ждения организовали бизнес-форум и «Круглый стол Эквадор-Бела-

русь», на котором «представители 44 белорусских и 26 эквадорских 

предприятий и организаций провели переговоры по следующим 

направлениям: туризм, цветоводство, реализация тропических фрук-

тов, шоколада и какао-продуктов, морепродуктов, замороженной 

плодоовощной продукции - и достигли ряда конкретных договорен-

ностей» [13]. 

Новая встреча состоялась в г. Минске 31 октября 2013 года. На 

этот раз в торгово-промышленной палате Республики Беларусь про-

шла конференция, на которой обсуждался потенциал для торговли и 

инвестиций Эквадора, а белорусские предприниматели узнали о воз-

можностях Эквадора и провели обмен мнениями с 50 эквадорскими 

бизнесменами. Белорусская торгово-промышленная палата стала 

поддерживать постоянное взаимодействие с Посольством Эквадора 

с целью организации мероприятий для продвижения инвестиций и 

торговли. На встрече, состоявшейся 11 февраля 2016 года между за-

местителем председателя Белорусской торгово-промышленная па-

латы Владимиром Улаховичем и Чрезвычайным и Полномочным 

Послом Республики Эквадор в Республике Беларусь Карлосом Лар-

реа, была обсуждена возможность расширения сотрудничества бело-

русских и эквадорских компаний в пищевой промышленности, ин-
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вестиционной сфере, применении финансовых инструментов (меж-

дународного факторинга). Стороны также обозначили необходи-

мость активизации взаимодействия БелТПП и агентства  

ПРО ЭКВАДОР по подготовке и проведению различных мероприя-

тий с участием представителей бизнеса двух стран [25]. Националь-

ная финансовая корпорация Эквадора и ОАО «Приорбанк» ведут пе-

реговоры о применении механизма международного факторинга, 

предназначенного для поддержки бизнеса. 

Совместная комиссия по торгово-экономическому сотрудниче-

ству играет важную роль в процессе развития эквадорско-белорус-

ской торговли, поскольку в протоколах ее совещаний, проведенных 

только в 2013 году, присутствовали три важных компонента: а) 

укрепление договорно-правовой базы на двустороннем уровне; б) 

переговоры в рамках многосторонних и региональных механизмов; 

в) решение двух стран по углублению двусторонней торговли путем 

обмена и распространения списка потенциальных продуктов для 

рынка другой стороны, бизнес-форумов, деловых встреч и т.д. 

Например, в реализации первого компонента одним из резуль-

татов стало подписание соглашения между Правительством Респуб-

лики Эквадор и Правительством Республики Беларусь об избежании 

двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты 

налогов в отношении налогов на доходы и имущество (капитал). 

Данный документ был подписан 27 января 2016 года в Минске и ра-

тифицирован Беларусью 27 июня 2016 года. Соглашение способ-

ствует созданию благоприятных условий для обмена товарами, тех-

нологиями, услугами и капиталом между партнерами, которые не 

должны будут платить дважды подоходный налог или налог на иму-

щество в одном и том же финансовом году. Этот документ явился 

важным фактором для привлечения инвестиций, поскольку не 

только он позволит компаниям избежать двойного налогообложе-

ния, но и извлечь выгоду из налоговых льгот, предоставляемых стра-

нами для новых инвестиций. 
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Сотрудничество между Эквадором и Беларусью в рамках Все-

мирной торговой организации (ВТО) стало еще одним вектором вза-

имодействия, так как объединяло интересы Эквадора как активного 

члена организации с 1996 года и Беларуси как страны, которая стре-

мится войти в неё. Чтобы стать членом ВТО, новые государства-

члены «должны договориться об условиях: - на двусторонней основе 

с другими членами ВТО. - на многосторонней основе, для того, 

чтобы результаты двусторонних переговоров применялись ко всем 

членам ВТО» [130]. Таким образом, переговоры между Эквадором и 

Беларусью осуществлялись на двусторонней основе и в рамках ра-

бочей группы. Ей было поручено «рассмотреть заявку на членство 

во Всемирной торговой организации в соответствии со статьей XII, 

представленной правительством Беларуси и вынести рекомендации 

Генеральному Совету, среди которых может быть проект протокола 

о присоединении» [95, p. 2]. 

Эквадор по-прежнему сохраняет позицию оказания поддержки 

и помощи для решения важнейших задач и приоритетов правитель-

ства Беларуси по активизации переговорного процесса по присоеди-

нению Республики Беларусь к Всемирной торговой организации 

(ВТО). Данный тезис отражается в переговорах не только на техни-

ческом, но и на политическом уровне, а также закреплен в качестве 

обязательств в протоколах первого и второго заседаний Комиссии по 

торгово-экономическому сотрудничеству (2013 и 2015 гг.) и в доку-

ментах, подписанных по результатам первой встречи в рамках меха-

низма политических консультаций (2015 г.) [59]. 

Для того чтобы содействовать положительному решению дан-

ного вопроса, Эквадор ведет переговоры с Беларусью исключи-

тельно для доступа на рынки тех товаров, которые подпадают под 

требования снижения тарифов по 625 подпунктам, поскольку они яв-

ляются важными для экспорта Эквадора в Беларусь. Речь идет, глав-

ным образом, о цветочной продукции, кофе, бананах, креветках, све-

жей и замороженной рыбе, фруктовых пюре. Данная позиция явля-

ется проявлением поддержки своему партнеру в регионе и в то же 
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время защищает политику разнообразия рынков и увеличения объе-

мов торговли на благо интересов граждан обеих стран. 

Двустороннее сотрудничество также введется в рамках 

Евразийского Экономического Союза (ЕАЭС). В своей торговой по-

литике Эквадор придает важное значение «участию в переговорах по 

вопросам торговых соглашений с азиатскими странами, странами 

американского полушария и Евразийского экономического союза 

(Россия, Казахстан, Беларусь)», особенно с последним, с целью ди-

версификации экспортных направлений и обеспечения новыми рын-

ками для экспортных поставок Эквадора [156, p. 50]. При этом пра-

вительство Республики Эквадор учитывает тот факт, что в ЕАЭС 

проживает 182,7 млн. человек, там производится 3,7 % мирового экс-

порта и 2,3% мирового импорта.  

Эквадор и ЕАЭС вели переговоры о подписании Меморандума 

о взаимопонимании в целях укрепления и диверсификации торговли, 

а также по вопросом содействия и обмену информацией о стандар-

тах и регулировании рынков и поощрении контактов между пред-

приятиями.  Беларусь поддержала инициативу Эквадора и выразила 

готовность инициировать создание совместной исследовательской 

группы ЕАЭС-Эквадор для изучения возможностей и экономиче-

ского обоснования либерализации торгово-экономических отноше-

ний между ними [6, c. 47]. Для успешного завершения данного про-

цесса требуется единогласие стран-членов ЕАЭС и будет зависеть от 

положений, действующих внутри союза, а также конкретных инте-

ресов каждой стороны.  

Таким образом, отношения между Эквадором и Беларусью 

стали укрепляться при постоянном взаимодействии и совместной ра-

боте государственных учреждений и деловых кругов Беларуси и Эк-

вадора. Двусторонние торговые показатели являются важным отра-

жением достигнутого уровня развития отношений между двумя 

странами, который анализировался, принимая во внимание офици-

альную статистику белорусских и эквадорских государственных 

учреждений. 
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Экспорт продукции представлен широкой номенклатурой, од-

нако экспорт в Беларусь в изучаемом периоде в основном состоял из 

традиционных продуктов: свежесрезанных роз, гипсофила, гвоздик, 

бананов, свежих фруктов и консервов, кофе, какао и других продук-

тов в небольших количествах. Планируется увеличить объем на бе-

лорусском рынке следующих эквадорских продуктов: экстракты, эс-

сенции и концентраты кофе, какао тёртое, какао-масло, креветки 

свежие и замороженные, фрукты, замороженная рыба, бананы. В тот 

же период Беларусь экспортировала в Эквадор калийные удобрения, 

железную проволоку или покрытую медью, сульфат аммония, изде-

лия из пластмасс, вентили для шин, запчасти для транспортных 

средств. Отметим, что благодаря уровню своей специализации Рес-

публика Беларусь имеет потенциал для усиления своего присутствия 

на эквадорском и латиноамериканском рынке благодаря тракторам 

и грузовой технике [127]. 

 

 

 

 

Фото – официальный сайт Института продвижения экспорта  

и инвестиций «ПРО ЭКВАДОР» 

 

По данным Национального статистического комитета Респуб-

лики Беларусь анализ двусторонней торговли между Эквадором и 
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Беларусью в период с января 2007 года по декабрь 2016 года свиде-

тельствует о переменном росте положительного сальдо для Эква-

дора и демонстрирует значительную зависимость от ситуации и кон-

кретных потребностей двух стран. Таблица № 1 показывает, что в 

2007 году торговый баланс между двумя странами составил 24100 

млн. долларов США, в то время как в 2016 году он достиг 58663 млн. 

долларов США при темпе роста двусторонней торговли на 143% по 

сравнению с 2007 годом. Самый высокий уровень роста двусторон-

ней торговли был зарегистрирован в 2015 году, когда торговый ба-

ланс достиг 77506 млн. долларов США, увеличившись на 217.47% 

по сравнению с 2014 годом и на 222% по сравнению с 2007 годом. 

 

Таблица 1 – Развитие двусторонней торговли Эквадора и Бе-

ларуси –  Данные Национального статистического комитета Рес-

публики Беларусь [17, 18, 19, 20, 21]. 
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2000 4300 11500   15800   7200 

2007 8200 15900 38,26% 24100 53% 7700 

2008 28400 32800 106,29% 61200 154% 4400 

2009 8500 25400 -22,56% 33900 -45% 16900 

2010 12100 26500 4,33% 38600 14% 14400 

2011 20800 26300 -0,75% 47100 22% 5500 

2012 5200 10800 -58,94% 16000 -66% 5600 

2013 5267 19470 80,28% 24737 55% 14203 

2014 13525 23091 18,60% 36616 48% 9566 

2015 4200 73306 217,47% 77506 112% 69106 

2016 18880 39783 -45,73% 58663 -24% 20903 
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Цифры, приведенные в таблице 1, показывают, что темпы роста 

эквадорского экспорта за 10 лет превысили темпы роста белорус-

ского экспорта, что создало положительный баланс для Эквадора, 

который в 2016 году превысил 20 млн. долларов США. 

Анализ, проведенный на основе данных Национального стати-

стического комитета Республики Беларусь, показал значительный 

вклад двусторонней торговли в экономику двух стран. Однако, 

чтобы иметь полное и объективное представление о теме, важно 

представить официальные данные от Центрального банка Респуб-

лики Эквадор, зарегистрированные на основании таможенных де-

клараций, поданных экспортерами в Национальную таможенную 

службу Эквадора, в соответствии с которой существует значитель-

ная разница в стоимости экспорта и импорта, что отражается в таб-

лице 2. 

Таблица 2 – Развитие двусторонней торговли Эквадора и Бе-

ларуси – Данные Центрального банка Эквадора [109]. 
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2008 36 162 -66,74% 198 -59% 126 

2009 26 97 -40,12% 123 -38% 71 

2010 48 179 84,54% 227 85% 131 

2011 1065 238 32,96% 1303 474% -827 

2012 284 317 33,19% 601 -54% 33 

2013 179 1449 357,10% 1628 171% 1270 

2014 1159 2622 80,95% 3781 132% 1463 

2015 210 3734 42,41% 3944 4% 3524 

2016 

Янв./ 

Окт. 

74 2020 -45,90% 2094 -47% 1946 
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Эти цифры, хотя и ниже зарегистрированных Белорусским 

национальным статистическим комитетом, продемонстрировали по-

ложительную динамику роста торговли и благоприятного торгового 

баланса для Эквадора. Исключением стал 2011 год, когда сальдо тор-

гового баланса для Эквадора сложилось отрицательным. 

Вышеописанная разница в данных определялась главным обра-

зом следующим фактором: по техническим причинам и из-за объема 

данных. Эквадорские экспортеры не регистрируют продукты с ко-

нечным пунктом назначения в Беларусь, а только в другие страны, 

такие как Нидерланды и Россию, откуда в основном в Беларусь по-

ступают розы и другие цветы; и Россию и Литву, откуда экспорти-

руются бананы и другие продукты. Другим фактором стало наличие 

посредников, которые из третьих стран покупали продукты для пе-

репродажи в Беларусь и в Эквадор соответственно. Поэтому Цен-

тральный банк Эквадора не учитывает в качестве пункта назначения 

Беларусь, а Белорусский национальный статистический комитет ре-

гистрирует Эквадор как страну-производителя. Таким образом 

наблюдаются значительные отличия в объемах экспорта-импорта, 

отраженные в таблицах 1 и 2. 

4.4. Сотрудничество двух государств:  

надёжные партнёры в области безопасности и обороны 

В свой политике в области безопасности и обороны Эквадор 

следует принципам «мирного урегулирования споров и междуна-

родных конфликтов и отвергает угрозу или применение силы для 

их разрешения, осуждает вмешательство государств во внутрен-

ние дела других государств, а также любые формы вмешатель-

ства, будь то вооруженного налета, агрессии, оккупации, эконо-

мической или военной блокады. Содействует обеспечению мира, 

всеобщего разоружения; осуждает разработку и использование 

оружия массового уничтожения, и наложение баз или объектов с 

военными целями некоторых государств на территории другого» 

[107, p. 183]. На основании этого документа страна установила 
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союзы или соглашения о сотрудничестве с другими государ-

ствами, направленными на обеспечение мира, безопасности и 

внутренней и международной стабильности. 

Со своей стороны, Республика Беларусь в своей внешней поли-

тике исходит «из принципов равенства государств, неприменения 

силы или угрозы силой, нерушимости границ, мирного урегулирова-

ния споров, невмешательства во внутренние дела и другие общепри-

знанные принципы, и норм международного права. Республика Бе-

ларусь ставит целью сделать свою территорию безъядерной зоной, а 

государство - нейтральным» [37, с. 10]. Именно это и делает ее 

надежным партнером для Эквадора. 

Этими принципами регулируются отношения между Эквадо-

ром и Беларусью, делающими ставку на стратегическое сотрудниче-

ство в этой области. Оно рассматривается в рамках Соглашения о 

сотрудничестве между Министерством национальной обороны Рес-

публики Эквадор и Государственным военно-промышленным коми-

тетом Республики Беларусь, подписанного 28 июня 2012 года. Дан-

ный документ был призван содействовать развитию сотрудничества 

«по вопросам обороны, с упором на обучение, образование, обмен 

информацией и наращивание потенциала обороны. Обмен знаниями 

в области науки и технологии» [110, p. 1].  

В ходе первого заседания Совместной комиссии по торгово-

экономическому сотрудничеству, состоявшегося в декабре 2013 

года, был осуществлен контроль за выполнением обязательств, при-

нятых на уровне глав государств и предусмотренных вышеупомяну-

тым Соглашением. На этой встрече были определены «интегратив-

ные аспекты этого стратегического альянса военно-образователь-

ного обмена и укрепления оперативного потенциала вооруженных 

сил» [88, p. 3]. Создание Совместной военно-технической комиссии 

на уровне заместителей министров обороны, заседания которой со-

стоялись в Кито 26 февраля 2014 года (под председательством Кар-

лоса Ларреа Давилы, который в то время занимал пост заместителя 

министра национальной обороны) и в Минске 28-29 мая 2015 года, 

позволили объединить в рамках ее вопросы безопасности и обороны. 
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Работа Совместной комиссии была направлена на улучшение 

оперативного потенциала и предоставления стратегических товаров 

с элементами передачи технологий, технического обслуживания и 

обучения эквадорского персонала. На первом заседании Совместной 

комиссии особое внимание было уделено сотрудничеству в области 

беспилотных летательных систем и рассмотрению данного направ-

ления сотрудничества с точки зрения совместного производства и 

передачи технологий. Этот интерес отразил в своем заявлении заме-

ститель председателя Национальной академии наук Беларуси Сергей 

Чижик. В своем выступлении он отметил, что «планируется созда-

ние совместной инженерной лаборатории для разработки и произ-

водства беспилотных летательных аппаратов в Эквадоре» [8]. 

Стратегический характер вопроса привел к дальнейшему об-

суждению данного вопроса в рамках второго заседания Совместной 

комиссии, на которой было решено приступить к «сотрудничеству и 

обмену информацией в области беспилотных летательных аппаратов 

(БЛА) и военных систем командования и управления, с региональ-

ной проекций и возможностью совместного производства в Эква-

доре» [89, p. 1]. Для запуска проекта 30 мая 2015 года был подписан 

Меморандум о взаимопонимании межведомственного сотрудниче-

ства между Министерством национальной обороны и Министер-

ством промышленности и производительности Республики Эквадор 

и Национальной академией наук Беларуси – Технико-физическим 

институтом. Согласно данного Меморандума стороны стремятся 

«организовать совместное производство в Эквадоре БАК с переда-

чей технологий и определением особых финансовых условий, кото-

рые будут определяться соответствующими компетентными орга-

нами стран» [140, p. 2]. В документе стороны договорились о сов-

местном производстве модели БАК Бусел М с дальностью примене-

ния до 25 км, БАК Бусел М50 с дальностью применения до 50 км, 

БАК Буревестник с дальностью применения до 300 км.  Данные мно-

гоцелевые платформы должны были разрабатываться в соответствии 

с потребностями и топографическими характеристиками Эквадора 

[140, p. 2]. 
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Тема приобрела особое значение после заявлений президента 

Республики Эквадор в интервью белорусскому каналу «Столичное 

телевидение», в котором подчеркивалось, что «мы уже договорились 

вместе с Беларусью собирать беспилотные летательные аппараты» 

[64]. Переговоры о реализации этого важного проекта осуществля-

лись непосредственно Посольством Эквадора в Беларуси согласно 

указаний Министерства иностранных дел и Министерства нацио-

нальной обороны Республики Эквадор и Республиканским унитар-

ным предприятием Научно-производственный центр многофункци-

ональных беспилотных комплексов Национальной академии наук 

Беларуси. Благоприятным моментом мог бы стать визит Президента 

Республики Беларусь в Эквадор, запланированный на ноябрь 2016 

года. Но по причине напряженного графика президента встреча была 

отложена, поэтому проект не был реализован. 

Исходя из содержания четвертой главы, предлагаются следую-

щие выводы.  

Во-первых, стратегическое сотрудничество между Эквадором 

и Беларусью в нефтяной сфере динамично укреплялось и развива-

лось с 2010 года. Оно было напрямую связано с политикой прави-

тельства Эквадора, которое передало государству контроль над при-

родными ресурсами и позволило частным предприятиям участво-

вать в разведке и/или разработке месторождений на основании дого-

воров по оказанию услуг.  

Во-вторых, предложения Республики Беларусь оказались при-

влекательными для Эквадора, в особенности ввиду заинтересован-

ности Эквадора в реализации политики и инициатив, закрепленных 

в Национальном плане Хорошая жизнь. Тем не менее, отсутствие 

конкретных предложений со стороны эквадорских партнеров, а 

также нехватка финансов у белорусской стороны привели к тому, 

что многие соглашения, заключенные на самом высоком уровне, не 

были реализованы. Именно данные проекты могли бы стать ключе-

вым инструментом для укрепления сотрудничества, представляю-

щего взаимный интерес. 
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В-третьих, положительная тенденция развития торговли оста-

ется важным фактором в укреплении связей между Эквадором и Бе-

ларусью. Однако ее объем может увеличиваться, принимая во вни-

мание тот факт, что потенциал каждой из стороны еще недостаточно 

изучен.  

В-четвертых, сотрудничество между Эквадором и Беларусью в 

области безопасности и обороны выходит за рамки предоставления 

Беларусью оборудования и стратегических товаров, а также создает 

необходимые условия для возможного совместного производства 

соответствующей продукции, передачи технологий и подготовки 

специалистов. К сожалению, белорусская оборонная промышлен-

ность пока еще мало известна в Эквадоре, а применяемые техноло-

гии не всегда совместимы, что требует предварительного решения 

упомянутых проблем.  
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ГЛАВА 5  

ГУМАНИТАРНАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ 

ЭКВАДОРСКО-БЕЛОРУССКИХ ОТНОШЕНИЙ 

(2007-2016 ГГ.) 

Сотрудничество в гуманитарной сфере является одним из важ-

нейших направлений сотрудничества в современном мире, которое 

существенно дополняет и укрепляет отношения стран в политиче-

ской и экономической областях.  

В соответствии с Конституцией правительство Республики Эк-

вадор несет полную ответственность за свой народ, в частности, со-

здавая необходимые условия для программы «Хорошая Жизнь». Для 

этого определено несколько приоритетных векторов внешнего со-

трудничества, в том числе, в научно-технической, образовательной, 

культурной, технологической, инновационной, информационной, 

туристической, спортивной и других сферах. Правительство продви-

гает международные соглашения, подписанные Эквадором, способ-

ствующие интеграции, мобильности, научно-профессиональному и 

кадровому обмену между странами, развитию сотрудничества 

между университетами, научно-исследовательскими центрами. Все 

эти действия должны быть направлены на уменьшение неравенства 

и способствовать развитию страны [96, p. 52]. 

Среди основных направлений внешней политики Республики 

Беларусь находятся «гуманитарное сотрудничество и права чело-

века; международное сотрудничество в области здравоохранения, 

образования, науки, информации и информатизации, культуры, 

спорта, туризма, охраны окружающей среды» [56]. 

На основании общего взгляда на стратегическую и практиче-

скую важность сотрудничества в гуманитарной области Республика 

Эквадор и Республика Беларусь, несмотря на исторические и куль-

турные различия, в исследуемый период решили развивать и укреп-
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лять сотрудничество в научно-образовательной, культурной, тури-

стической, информационной областях, а также в сфере средств мас-

совой коммуникации, охраны окружающей среды и ряде других. 

5.1. Основные аспекты научного и образовательного  

сотрудничества 

Политическая воля руководства Эквадора и Беларуси работать 

совместно в этом направлении стала очевидной после включения его 

в рамки политических консультаций на уровне заместителей мини-

стров иностранных дел [171, p. 2]. За этим документом последовало 

подписание в 2012 году уже упомянутого Соглашения между Пра-

вительством Республики Беларусь и Правительством Республики 

Эквадор о сотрудничестве в области высшего образования, науки, 

технологий и инноваций.  

Данное соглашение стало главным документом, на основе ко-

торого обсуждались следующие вопросы научно-образовательного 

характера:  

- установление и развитие прямых связей между учреждениями 

высшего образования;  

- обмен педагогическими работниками, аспирантами, маги-

странтами и докторантами, а также практикантами и студентами 

учреждений технического и технологического образования; 

- прием граждан Эквадора для получения высшего и послеву-

зовского образования в учреждениях высшего образования Бела-

руси, а также других учреждениях образования и организациях, осу-

ществляющих образовательные программы послевузовского образо-

вания;  

- взаимное участие обучающихся обеих стран в мероприятиях, 

проводимых в обоих государствах;  

- обмен учебно-методической документацией, учебными изда-

ниями, информационно-аналитическими и иными материалами;  

- обмен информацией о системах высшего образования, систе-

мах ученых степеней и званий, системах оценки, аккредитации и 
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подтверждения качества высшего образования, исследованиях в об-

ласти дальнейшего трудоустройства выпускников и проведении кон-

сультаций по вопросам политики и процедур признания зарубежных 

иностранных ученых степеней и званий, а также условий реализации 

такого признания;  

- организация и участие в научных конференциях, симпозиу-

мах, семинарах и практических занятиях [111, p 1-2]. 

Сотрудничество в этой области рассматривалось на заседаниях 

Совместной белорусско-эквадорской комиссий, состоявшихся 18 де-

кабря 2013 года в Минске и 11 и 12 февраля 2015 года в Кито, на кото-

рых в качестве приоритетной задачи выдвигалась подготовка кадров. В 

ходе переговоров стороны договорились о том, что между высшими 

учебными заведениями двух стран должны быть подписаны двусторон-

ние соглашения, ускорены процедуры регистрации профессиональной 

квалификации, заключено Соглашение о взаимном признании дипло-

мов об образовании, а также проанализирована возможность предо-

ставления стипендий для эквадорских студентов [90, p. 5].  

Чтобы способствовать развитию данного направления, посоль-

ство Республики Эквадор в Республике Беларусь организовало и 

провело ряд научно-академических мероприятий в белорусских выс-

ших учебных заведениях, что позволило наладить контакты с про-

фессорско-преподавательским составом учебных заведений, уче-

ными в частности и белорусским обществом в целом.  

Так, первым мероприятием в этом направлении стала лекция 

Чрезвычайного и Полномочного Посла Республики Эквадор в Рес-

публике Беларусь Карлоса Ларреа Давила на тему «Грязная рука 

Шеврона: транснациональные корпорации в условиях глобализа-

ции», которая состоялась в Академии управления при Президенте 

Республики Беларусь 26 марта 2015 года. В ходе выступления были 

изложены действия правительства Республики Эквадор против ком-

пании «Шеврон», которая своей деятельностью не только нанесла 

непоправимый ущерб окружающей среде эквадорской Амазонки, яв-

ляющейся одним из самых биоразнообразных мест на планете, но и 
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затронула интересы коренного населения. В своем выступлении по-

сол призвал Республику Беларусь присоединиться к кампании, про-

водимой Республикой Эквадор в защиту своих интересов, и выска-

зать соответствующую поддержку на мировой арене [137, с. 3].  
 

 
Фото – официальный сайт Академии управления  

при Президенте Республики Беларусь 

 

Данная лекция вызвала интерес как у руководства белорус-

ского государства, так и у всего населения страны. В знак солидар-

ности с эквадорским народом, президентом и правительством Рес-

публики Эквадор Республика Беларусь сделала соответствующее за-

явление, что стало свидетельством близости позиций двух стран по 

таким ключевым темам мировой повестки дня как отношение к при-

роде и к человеку [62]. 

12 мая 2015 года была создана новая площадка для установле-

ния академического диалога. Посольство Республики Эквадор сов-
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местно с Институтом философии НАН Беларуси, Посольствами Рес-

публики Куба и Боливарианской Республики Венесуэла организо-

вало и провело Международную научно-практическую конферен-

цию «Сотрудничество и интеграция в многополярном мире: опыт 

Беларуси и государств Латинской Америки», в ходе которой был 

подчеркнуто, что «впервые в центре внимания белорусских исследо-

вателей стал тот регион, который многие современные аналитики 

считают потенциальным локомотивом мирового развития – Латин-

ская Америка», государства которой демонстрируют синтез уни-

кальной культуры жителей американского континента и европей-

ских культурных традиций. Наконец, эти народы первыми подняли 

знамя борьбы за независимость, свободу, подлинную демократию и 

торжество гуманистических идеалов [73, с. 6].  

Главная цель конференции – познакомить белорусских учен-

ных с опытом латиноамериканских интеграционных процессов и во-

влечь научное сообщество в обсуждение перспектив развития отно-

шений Республики Беларусь с латиноамериканскими странами, в 

том числе с Республикой Эквадор. На этой конференции с докладом 

«Информационно-аналитическая политика Республики Беларусь в 

Латинской Америке» выступил один из соавторов книги – профес-

сор А. Челядинский.   

Одновременно велись переговоры о подписании соглашений и 

сотрудничестве в образовательной сфере между учреждениями выс-

шего образования двух стран, а также взаимодействия в информаци-

онной области. 

Ряд высших учебных заведений Республики Беларусь высказал 

заинтересованность в налаживании контактов с эквадорской сторо-

ной. Например, руководство Академии управления при Президенте 

Республики Беларусь заявило, что «всегда готово к международным 

контактам и открыто для любых предложений в сфере управления, 

образования, науки и культуры» [82].  

Так, 7 сентября 2015 года Чрезвычайный и Полномочный Посол 

Республики Эквадор в Республике Беларусь К. Ларреа Давила и ректор 
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Академии управления при Президенте Республики Беларусь М.Г. Жи-

линский подписали Соглашение о сотрудничестве между Институтом 

высших национальных исследований Республики Эквадор и Акаде-

мией управления при Президенте Республики Беларусь. Данный доку-

мент предусматривает такие направления сотрудничества как обмен 

студентами, слушателями и преподавательскими кадрами; совместное 

участие в научно-исследовательских программах и проектах в области 

образования; совместные научные исследования и публикации; обмен 

пособиями, публикациями, исследованиями; участие в симпозиумах, 

конференциях и круглых столах [92, p. 2-3]. 

В рамках подписанного соглашения за 2015-2016 годы были ре-

ализованы конкретные научные мероприятия, которые в основном 

были сосредоточены на двух направлениях – публикации научных 

статей и выступлении с лекциями. В 2015 году в рецензируемом 

журнале Академии управления при Президенте Республики Бела-

русь «Проблемы управления» были опубликованы статьи Чрезвы-

чайного и Полномочного Посла Республики Эквадор в Республике 

Беларусь Карлоса Ларреа Давила: «Зеленая экономика как основа 

устойчивого развития: План Хорошая жизнь, эквадорская модель 

развития» и «Ответственность защиты: вклад Эквадора и Латинской 

Америки в развитие международного права», а также статья предсе-

дателя Национального Собрания Республики Эквадор Габриэлы Ри-

ваденейры «Доступность к образованию, науке и знаниям – на ос-

нове развития внешней политики Республики Эквадор» [39; 42; 67].  

Официальный визит в Республику Беларусь председателя 

Национального Собрания Республики Эквадор Габриэлы Риваде-

нейры, состоявшийся 28 марта 2016 года, способствовал укрепле-

нию сотрудничества с Академией управления при Президенте Рес-

публики Беларусь. В ходе встречи с ректором Академии М.Г.  Жи-

линским председатель подчеркнула важность того, что Посольство 

Республики Эквадор ведет совместную работу с Академией, которая 

славится высоким уровнем образования и качественной подготовкой 

специалистов [63]. В Академии управления Г. Риваденейра высту-

пила с лекцией на тему «Доступность знаний, образования, науки – 
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основа развития международных отношений Республики Эквадор», 

в ходе которой подчеркнула, что «успешное развитие сотрудниче-

ства в сфере образования и исследований дает молодежи Эквадора 

возможность получать образование в ведущих учебных заведениях 

Беларуси» [67, с. 28].  

В продолжение цикла лекций 8 декабря 2016 года глава эква-

дорской дипломатической миссии выступил в Академии управления 

при Президенте Республики Беларусь с лекцией «Геоэкономика 

международного сотрудничества по линии Юг-Юг», в которой он 

подчеркнул важность сотрудничества между Эквадором и Бела-

русью на основе укрепления взаимодополняемости и солидарности, 

направленных на развитие возможностей и защиту национальных 

интересов двух государств [136].  

Сотрудничество с Академией управления стало ярким приме-

ром продуктивных отношений между Республикой Эквадор и Рес-

публикой Беларусь в области науки и образования и остается одним 

из главных направлений двустороннего сотрудничества, которое в 

дальнейшем будет развиваться в силу возникновения новых межпра-

вительственных обязательств и в результате предусмотренного об-

мена преподавателями и студентами.  

Тем не менее в ходе реализации сотрудничества в данной сфере 

стороны не достигли запланированного уровня взаимодействия в 

связи с рядом проблем, основной из которых мы считаем отсутствие 

достаточных финансовых средств у обеих сторон, в частности, вы-

деляемых на обмен преподавателями и студентами, а также затруд-

нения, связанные с расстоянием между странами.   

Научное сотрудничество посольства Республики Эквадор в 

Республике Беларусь не ограничилось работой с учреждениями Рес-

публики Беларусь. Параллельно велась совместная работа с дипло-

матическими представительствами латиноамериканских стран, ак-

кредитованными в Республике Беларусь. В рамках совместных ме-

роприятий Чрезвычайный и Полномочный Посол Республики Эква-

дор в Республике Беларусь Карлос Ларреа в качестве содокладчика 



116 

принял участие на презентации литературного проекта Чрезвычай-

ного и Полномочного Посла Боливарианской Республики Венесуэла 

в Республике Беларусь Хосе Боггиано «Панамский конгресс и еди-

нение Латинской Америки Педро Ортега Диаса и актуальность его 

идей в XXI веке». В ходе презентации было подчеркнуто значение 

идей солидарности, интеграции, единства и суверенитета, выдвину-

тых Симоном Боливаром двести лет назад. Также на мероприятии с 

докладом выступил соавтор книги белорусский латиноамериканист 

А. Челядинский. 

В соответствии с другими договоренностями, достигнутыми на 

высшем уровне и закрепленными в протоколе заседания Совместной 

Белорусско-Эквадорской комиссии, состоявшегося в феврале 2015 

года, при непосредственном участии Посольства Республики Эква-

дор и, в частности, автора данного исследования, Национального 

Секретариата высшего образования, науки, технологий и инноваций 

Республики Эквадор и Министерства образования Республики Бела-

русь были завершены переговоры по тексту межправительственного 

Соглашения о признании документов об образовании и дипломов о 

высшем образовании4, который позволит укрепить двустороннее со-

трудничество в области высшего образования и определить новые 

перспективы сотрудничества в этой области [111, p. 1]. 

За последние два года увеличилось число эквадорских граждан, 

которые решили получить высшее образование в Республике Бела-

русь. Они мотивируют свое решение прежде всего высоким уровнем 

специализации преподавателей, что является гарантией получения 

качественного образования, а также льготными условиями поступ-

ления. Кроме того, решающими факторами при выборе страны обу-

чения являются преимущества, связанные со знанием русского и бе-

лорусского языков и культуры, а также низкая стоимость обучения 

по сравнению с другими странами в данном регионе.  

С сентября 2014 года по декабрь 2016 года количество граждан 

Республики Эквадор, обучающихся в Республике Беларусь, увели-

чилось до 40 человек. В настоящее время они учатся в Белорусском 

                                                 
4 Соглашение было подписано 22 мая 2017 года в городе Минск. 
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государственном университете, Белорусском национальном техни-

ческом университете, Гродненском государственном университете 

имени Янки Купалы, Белорусском Государственном медицинском 

университете, Минском государственном лингвистическом универ-

ситете. 

Еще одним направлением сотрудничества стало взаимодей-

ствие с учреждениями общего среднего образования города Минска. 

Так, в 2015 году при поддержке Минского городского исполнитель-

ного комитета совместно со средней школой № 49 города Минска в 

рамках клуба интернациональной дружбы посольством Республики 

Эквадор в Республике Беларусь был реализован проект «Год Эква-

дора в Беларуси» [72]. 

Среди основных мероприятий, проведенных в рамках проекта 

«Год Эквадора в Беларуси», можно отметить организацию классной 

комнаты «Эквадор», распространение печатных и аудиовизуальных 

учебных материалов о Республике Эквадор, проведение семинаров 

и лекций об Эквадоре, посещение учащимися и членами клуба по-

сольства Республики Эквадор в Республике Беларусь. Данные меро-

приятия позволили белорусским школьникам больше узнать об ис-

тории, культуре и традициях этой латиноамериканской страны. От-

метим, что все перечисленные мероприятия были проведены без ис-

пользования средств бюджета.  

Также в рамках мероприятий, запланированных в рамках про-

екта «Год Эквадора в Беларуси», в средней школе № 49 прошел кон-

курс живописи «Эквадор глазами белорусских детей». В ходе кон-

курса учащиеся передали не только свое восприятие Эквадора и зна-

ния о стране, но и смогли продемонстрировать свои творческие спо-

собности. Лучшие работы были отмечены премиями посольства Рес-

публики Эквадор в Республике Беларусь, вошли в экспозицию так 

называемого «Коридора искусств» и стали частью иллюстрирован-

ного каталога «Эквадор глазами детей Беларуси», опубликованного 

совместно с редакцией школы [81, p. 15]. 
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Совместная работа в научно-образовательной сфере на данный 

момент сводится к конкретным мероприятиям, реализуемым посоль-

ством Республики Эквадор совместно с белорусскими учреждениями. 

Тем не менее отметим тот факт, что до настоящего времени не создана 

структура, которая бы позволила работать на постоянной основе в об-

ласти подготовки специалистов с глубоким знанием латиноамерикан-

ского региона в целом и Эквадора в частности и не зависела бы от конъ-

юнктуры или интересов сторон. Соавтор книги А. Челядинский отме-

чает, что «в системе Национальной академии, в вузах республики нет 

ни одного подразделения, которое занималось бы изучением возмож-

ностей взаимодействия Беларуси и стран Латинской Америки. Требу-

ется целевая подготовка специалистов по Латинской Америке во всех 

областях, включая гуманитарную» [73, с. 88]. 

Укрепление сотрудничества между Республикой Эквадор и 

Республикой Беларусь в области образования, существование согла-

шений, признающих дипломы двух государств, а также иные благо-

приятные факторы позволят в будущем увеличить количество эква-

дорских студентов, которые бы хотели получить диплом о высшем 

образовании в Республике Беларусь. Большую роль в углублении со-

трудничества в данной сфере могут сыграть так называемые сов-

местные гранты (стипендии) на обучение, которые могли бы выде-

лять правительства Эквадора и Беларуси, ведь подобный шаг будет 

способствовать росту привлекательности Республики Беларусь в 

глазах граждан Республики Эквадор, планирующих получение выс-

шего образования за рубежом. 

5.2. Место и роль культурно-информационного взаимодействия 

в гуманитарных отношениях двух стран 

Повестка дня внешней политики Эквадора подразумевает осу-

ществление активной культурной дипломатии, предполагающей ре-

ализацию стратегий, направленных на продвижение ценностей и 

культурной самобытности Эквадора на международном уровне и 

укрепление связей с другими странами [96, p. 60].  
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Важно отметить, что под культурной дипломатией понимается 

совокупность мер, реализуемых государственным и частным секто-

ром, а также гражданским обществом в целях укрепления позиции 

Эквадора в мире, углубления культурного сотрудничества и защиты 

национальных интересов [177]. 

В рамках реализации политики, проводимой правительством 

Республики Эквадор, посольство Республики Эквадор в Республике 

Беларусь определило работу в области культуры в качестве одного 

из основных направлений своей деятельности в Беларуси, важным 

мостом для коммуникации. Данная позиция позволила в течение 

двух лет углубить сотрудничество, улучшить взаимопонимание и 

укрепить дружеские отношения между народами двух стран. 

Важной вехой в укреплении сотрудничества между странами 

стало создание 20 мая 2015 года «Группы друзей Эквадора», возглавля-

емой Чрезвычайным и Полномочным Послом Республики Эквадор в 

Республике Беларусь К. Ларреа и тогдашним заместителем председа-

теля Минского городского исполнительного комитета И.В. Карпенко. 

Данная инициатива превратилась в серьезную опору для работы по-

сольства и внесла значительный вклад в реализацию важных культур-

ных и научных мероприятий, а также способствовало развитию ту-

ризма [87]. 

 

 
Фото – официальный сайт Посольства Республики Эквадор  

в Республики Беларусь 
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В рамках работы группы и при поддержке белорусских учрежде-

ний посольство Республики Эквадор реализовало ряд важных культур-

ных проектов. Так, 21 мая 2015 года в Министерстве иностранных дел 

Республики Беларусь открылась первая выставка работ эквадорских ху-

дожников. На церемонии открытия выставки заместитель министра 

иностранных дел Александр Гурьянов выразил надежду на укрепление 

не только политического, торгово-экономического, но и культурного 

сотрудничества между Беларусью и Эквадором [55]. 

Первый положительный опыт проведения подобных выставок 

привел к идее проекта, получившего название «Коридора искусств». 

Открытие первой выставки в рамках данного проекта состоялось 10 

августа 2015 года. Отметим, что данный проект стал результатом 

совместной работы посольства Республики Эквадор, Белорусской 

государственной академии искусств и Белорусского союза художни-

ков. Данная выставка, на которой было представлено более 100 кар-

тин, стала своеобразным синтезом творчества белорусских и лати-

ноамериканских художников и познакомила белорусского зрителя с 

особенностями эквадорского искусства [15].  

В течение 2016 года в Посольстве Республики Эквадор в Рес-

публике Беларусь состоялось пять выставок проекта «Коридор ис-

кусств», в ходе которых были представлены работы таких эквадор-

ских и белорусских художников как Рафаэль Диас, Освальдо Гуа-

ясамин, Педро Вальдивьесо, Карлос Монсавве, Тэо Монсальве, 

Хорхе Перугачи, Эдвин Андраде, Мануэль Трикалотис, Месиас 

Оньате, Марио Ронкильо, Росарио Ледесма, Рафаэль Диас, Хайме 

Ромеро, Дэвид Гуалсаки, Фабиан Меджиа, Хорхе Ираизос, Нева Ка-

мачо, Фернандо Манрикез, Рамиро Ибаданга, Педро Эррера, Иса-

дора Эррера, Владимир Акулов, а также картин из частных коллек-

ций Е. Ксеневича и В. Атрощика. Галерея открыта для общественно-

сти на постоянной основе, ее посещают члены дипломатического 

корпуса, белорусские граждане (в основном студенты), а также пред-

ставители учреждений образования и науки. 
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Фото – официальный сайт Посольства Республики Эквадор  

в Республики Беларусь 

 

Важная работа также ведется в направлении знакомства с худо-

жественными ценностями стран. Так, проект «Дружба народов» по-

знакомил и сблизил на одной площадке артистов двух стран. Первым 

мероприятием в рамках проекта стал концерт, состоявшийся 29 ок-

тября 2015 года в концертном зале «Верхний город», в котором при-

няли участие «известный эквадорский скрипач Хорхе Сааде Скафф, 

белорусский дирижер Максим Рассоха в сопровождении камерного 

ансамбля Минск-классик» [164]. 

Проект «Дружба народов» получил новый импульс в связи до-

говоренностями, достигнутыми между Чрезвычайным и Полномоч-

ным Послом Республики Эквадор в Республике Беларусь Карлосом 

Ларреа и художественным руководителем Государственного симфо-

нического оркестра Белгостелерадиокомпании Алексеем Ревуцким. 

Цель проекта – запись музыкальных произведений в исполнении 

«Cимфонического оркестра национальной государственной телера-

диокомпании Республики Беларусь, дирижера, композитора и пре-

подавателя Давида Арутюняна, эквадорского скрипача Хорхе Сааде 

Скаффа, и певицы, композитора, актрисы и музыкального продю-

сера Памелы Кортес» и выпуск соответствующего компакт-диска 

[34]. Запись была сделана в период с 7 по 11 марта 2016 года и завер-

шилась 12 марта того же года гала-концертом в Доме радио. 

В рамках этого мероприятия тогдашний заместитель председа-

теля Минского городского исполнительного комитета И. Карпенко 

подчеркнул важность культурной дипломатии и ту роль, которую иг-

рает в ней посольство Республики Эквадор для укрепления художе-
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ственных и культурных связей между двумя странами. В знак при-

знания эквадорские музыканты получили благодарности от Мин-

ского городского исполнительного комитета [169]. 

Активная работа посольства Республики Эквадор в Республике 

Беларусь нашла отражение и в других общественных и культурных 

мероприятиях, проводимых в городе Минске. Так, в церемониях воз-

ложения венков в сквере имени Симона Боливара в Минске во время 

празднования Национального дня Эквадора в 2015 и 2016 годах при-

няли участие представители правительства и органов государствен-

ного управления Республики Беларусь, сотрудники дипломатиче-

ских представительств, аккредитованных в Республике Беларусь, де-

ятели культуры и науки, представители деловых кругов, а также эк-

вадорские граждане, проживающие в Республике Беларусь [148]. 

Политика культурного обмена осуществляется через поддержку, 

оказываемую посольством эквадорским студентам, которые танцами и 

исполнением музыкальных произведений представляют фольклор, тра-

диции и национальную идентичность Эквадора. Красочные презента-

ции в посольстве и учреждениях образования Республики Беларусь 

пробуждают интерес белорусских граждан к Эквадору. 

В гуманитарной сфере важным элементом, который дополняет 

двустороннее сотрудничество, является обмен информацией, а также 

сотрудничество в области издательского дела и печати. Данное направ-

ление сотрудничества способствует надлежащему распространению 

ценностей и культуры, а также формированию положительного ими-

джа Эквадора за рубежом.  

Встреча Чрезвычайного и Полномочного Посла Республики Эк-

вадор в Республике Беларусь К. Ларреа с министром информации Рес-

публики Беларусь Л. Ананич, состоявшаяся 23 декабря 2015 года, под-

твердила заинтересованность двух стран в совместной работе и в разра-

ботке проектов в области печатного и издательского дела, распростра-

нении публикаций, сотрудничества в сфере культуры и связей [46]. 

Встреча с министром обеспечила возможность участия Эквадора 

в XXIII Минской международной книжной выставке-ярмарке, состояв-

шейся в период с 10 по 14 февраля 2016, участие в которой приняло 29 
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стран, включая страны Латинской Америки. Присутствие книги Эква-

дора на первом подобном культурном событии, которое посетили 

42000 посетителей, позволило посольству продвигать литературный 

потенциал страны и презентовать бренд «Все, что тебе надо – Эквадор» 

(“All you need is Ecuador”) и «Эквадор любит жизнь» (“Ecuador Ama la 

Vida”), пробуждая таким образом интерес у белорусских граждан к по-

сещению Эквадора [36]. Положительное отклик белорусских граждан 

на дебют Эквадора в выставке будет способствовать участию страны в 

таком важном мероприятии в будущем. 

В целях содействия обмену информацией 2 декабря 2015 года 

в Минске было подписано Соглашение между Белорусским теле-

графным агентством (БЕЛТА) и Государственной телерадиокомпа-

нией Эквадора (EP RTVECUADOR), направленное на расширение и 

обогащение информационно-аналитических возможностей, налажи-

вание регулярного обмена информацией о событиях внутренней и 

международной жизни обеих стран в политической, социальной, 

экономической и культурной сферах [112, p. 1]. 

Его реализация позволила осуществлять постоянное и объек-

тивное распространение результатов работы посольства и основ-

ных событий, представляющих двусторонний интерес, в том числе 

художественных и культурных мероприятий, направленных на 

усиление взаимопонимания между странами. Например, особое 

значение имели интервью, взятые журналисткой Алиной Гришке-

вич у Чрезвычайного и Полномочного Посла Республики Эквадор 

в Республике Беларусь Карлоса Ларреа «Латиноамериканский 

взгляд на Беларусь» и «Обмен технологиями как основа белорус-

ско-эквадорского сотрудничества», опубликованные в журнале 

«Беларуская думка» [40, c. 22-25; 41]. 1 апреля 2016 года Белорус-

ское телеграфное агентство опубликовало интервью председателя 

Национальной Собрании Эквадора Габриэлы Риваденейра Бур-

бано «Эквадор видит большие перспективы взаимодействия с Бе-

ларусью в экономике». [29]  

Важным информационным партнером посольства стало ЗАО 

«Столичное телевидение». 27 июня 2015 года генеральный директор 
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телеканала взял интервью у президента Республики Эквадор Рафа-

эля Корреа для программы «Картина мира с Юрием Козиятко», ми-

нистра обороны и министра охраны окружающей среды Республики 

Эквадор [64]. 22 сентября 2015 года в программе «Простые во-

просы» вышло интервью Чрезвычайного и Полномочного Посла 

Республики Эквадор в Республике Беларусь Карлоса Ларреa, посвя-

щенное всемирному дню без автомобиля. Данное интервью стало 

еще одним вкладом в знакомство между эквадорским и белорусским 

народами, их привычками и традициями [35]. 

Совместная работая со средствами массовой информации 

способствовала эффективному распространению информации о 

стране и ее возможностях, в частности художественных и куль-

турных ценностях, туристическом потенциале Республики Эква-

дор. В условиях недостаточной информации на местах подобная 

работа имеет большое значение для политиков, бизнесменов, де-

ятелей культуры и науки. 

В рамках сотрудничества с Министерством информации Рес-

публики Беларусь в Национальном пресс-центре состоялась 

пресс-конференция Чрезвычайного и Полномочного Посла Рес-

публики Эквадор в Республике Беларусь Карлоса Ларреа, посвя-

щенная проведению в Республике Эквадор Конференции Органи-

зации Объединенных Наций по жилью и устойчивому городскому 

развитию «Хабитат III», в которой приняла участие делегация 

Республики Беларусь [10].  

В этом процессе также положительно себя зарекомендовали и 

средства массовой информации Беларуси, которые на регулярной 

основе готовили и транслировали репортажи, освещавшие деятель-

ность посольства Эквадора в Минске. 

Гуманитарное сотрудничество между двумя странами также 

включало в себя спортивную сферу, что позволило не только укрепить 

узы дружбы, но использовать опыт Беларуси в таких видах спорта, как 

бокс и гонки на байдарках. Сборная Эквадора по боксу в составе 7 

спортсменов, 2 тренеров, физиотерапевта и руководителя имела воз-

можность совершенствовать свои навыки и технику в Республиканском 
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центре олимпийской подготовки «Стайки». После тренировочных сбо-

ров, проведенных в Республике Беларусь, эквадорская команда вместе 

со 100 боксерами из 17 стран приняла участие в XIV Международном 

турнире памяти Виктора Ливенцева, который проходил в Минске в пе-

риод 2 по 7 февраля 2016. В ходе соревнований эквадорские спортс-

мены завоевали две золотые и две бронзовые медали. [119]. Получен-

ный опыт позволил эквадорским спортсменам успешно пройти отбо-

рочный тур на Олимпийские игры в Рио в 2016 году. 

Эквадорские байдарочники-участники «Национального плана» 

Министерства спорта Республики Эквадора посетили Беларусь и бле-

стяще выступили, завоевав три бронзовые медали на чемпионате мира 

по гребле на байдарках и каноэ среди юниоров и молодежи до 23 лет, 

который состоялся в Минске с участием спортсменов более 60 стран 

мира. В итоге они заняли 8-е место в общем медальном зачете [78]. 

В области двусторонних отношений одним из важных элементов, 

способствующих развитию сотрудничества, знакомству и взаимному 

пониманию граждан обеих стран, является туризм. С целью развития 

своей туристической сферы с 20 июня 2008 г. Республика Эквадор в од-

ностороннем порядке отменила требование виз для граждан Беларуси 

для пребывания на территории страны в течении не более 90 дней [123]. 

20 июня 2014 года было подписано межправительственное соглашение 

о взаимной отмене виз, направленное на содействие и облегчение поез-

док граждан обеих стран. Данный документ призван не только увели-

чить взаимные потоки туристов между нашими странами, но и укре-

пить дружественные отношения между их гражданами [93, p. 1]. 

Посольство Эквадора разработало программу для привлечения 

белорусских туристов в Эквадор, включающую приглашения на 

официальные мероприятия и оказание содействия белорусским 

средствам массовой информации. При поддержке международного 

«Радио Беларусь» в марте 2016 года работники посольства провели 

викторину, в качестве призов которой победителям были вручены 

соломенные шляпы и цветочные композиции из эквадорских роз 

[128]. 24 октября 2016 года в программе «Большой завтрак» на ка-

нале СТВ рекламировался бренд «Все, что вам надо – Эквадор» 
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[28]. 24 декабря 2016 было взято интервью для раздела «Вкусная ди-

пломатия» еженедельника «7 дней», в котором подробно были опи-

саны кулинарные традиции Эквадора [31]. 

 

 
Фото – официальный сайт Министерство туризма Республики Эквадор 

 

Мероприятия, проведенные Посольством, сумели вызвать ин-

терес у белорусских граждан к Эквадору. Однако сотрудничество в 

области туризма сталкивается с рядом затруднений, связанных 

прежде всего с взаимным незнанием туристических направлений, 

расстоянием, отсутствием стыковок между рейсами основных авиа-

перевозчиков, а также высокой стоимости перелета. Перечисленные 

факторы на современном этапе представляют собой объективные 

препятствия для эквадорских и белорусских туристов. 

Исходя из содержания пятой главы, предлагаются следующие 

выводы. 

Во-первых, сотрудничество в гуманитарной области между Эк-

вадором и Беларусью положительно дополняет тесные отношения, 

которые поддерживают обе страны в политической и экономической 
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областях, и способствует позитивному сближению и лучшему пони-

манию наших народов. Научные и культурные мероприятия, прове-

денные посольством в Беларуси, составляют основу для формирова-

ния положительного имиджа Эквадора и распространения информа-

ции о стране, в частности, ее ценностей и культурных особенностей, 

обычаев и традиций эквадорского народа. 

Во-вторых, проекты «Коридор искусств» и «Дружба народов» 

позволили впервые в истории двусторонних отношений собрать в 

одном месте музыкантов и художников двух стран и представить 

публике новый синтез ритмов и цветов. 

В-третьих, отсутствие двустороннего соглашения, которое бы 

регулировало сотрудничество в области культуры, не явилось барь-

ером для реализации вышеуказанных проектов посольством, прове-

денных при поддержке белорусских учреждений. Тем не менее в 

дальнейшем важно развивать работу в этой области с тем, чтобы 

представители различных сфер гуманитарной области могли бы по-

лучить поддержку и средства для реализации своих инициатив. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Поводя итог становлению стратегического сотрудничества 

Эквадора и Беларуси, авторы пришли к следующим выводам. 

Во-первых, данная книга была в основном сосредоточена на 

анализе двусторонних отношений в период между 2007 и 2016 го-

дами. Вместе с тем авторы посчитали нужным дать краткий анализ 

ситуации современного Эквадора, поскольку белорусский читатель 

в своей массе еще недостаточно знаком с этой латиноамериканской 

страной.  

Развитие «Политико-правовых отношений между Респуб-

ликой Эквадор и Республикой Беларусь» можно разделить на 

следующие этапы:  

1. Этап сближения и налаживания политического диалога (ян-

варь 2007-май 2012 гг.). 

2. Этап укрепления и активизации двусторонних связей (июнь 

2012 - июнь 2014 гг.). 

3. Этап укрепления отношений и договорно-правовой базы 

(июль 2014 -декабрь 2016 гг.) 

В 2007 году к власти в Эквадоре пришел президент Рафаэль 

Корреа, который преодолел сложившиеся стереотипы и начал осу-

ществлять динамичную внешнюю политику, выходящую за рамки 

отношений с традиционными партнерами. Принятые в 2005 и 2006 

годах Эквадором и Беларусью внешнеполитические документы, 

позволили двум странам работать над поиском новых внерегио-

нальных партнеров. Эквадор стремился приблизиться к странам Со-

дружества Независимых Государств и, следовательно, к Республике 

Беларусь, в то время как Беларусь стремилась приблизиться к Ла-

тинской Америке. Таким образом, складывались геополитические 

условия, способствующие пересмотру находящихся в процессе ста-

новления двусторонних отношений.  

Политическая воля глав государств стала основой для укреп-

ления двусторонних отношений не только благодаря вкладу в раз-
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витие правовой базы, но и благодаря их непосредственному уча-

стию в процессе принятия решений, определении приоритетных 

направлений двустороннего сотрудничества и конкретных полити-

ческих задач для государственных органов двух стран. 

Во-вторых, взаимодополняемость экономик сделала Эквадор 

и Беларусь перспективными экономическими партнерами. Заседа-

ния Совместной комиссии по торгово-экономическому сотрудниче-

ству, состоявшиеся в декабре 2013 года в Минске и в феврале 2015 

года в Кито, стали важным механизмом, позволяющим двум стра-

нам совместно определять обязательства для развития таких стра-

тегических областей как топливно-энергетический, научно-техни-

ческий, промышленный, торговый и сектор безопасности.  

Тем не менее у Эквадора и Беларуси пока наблюдается разный 

уровень развития в научной, технологической и промышленной об-

ластях. Так, Эквадор, учитывая потенциал Беларуси в этих секто-

рах, и принимая во внимание возможность передачи знаний и тех-

нологий, решил развивать сотрудничество с Республикой Беларусь 

с целью укрепления знаний, получения доступа к белорусским ин-

новациям и новым технологиям, необходимым для реализации про-

екта преобразования существующей в стране производственной мо-

дели. Поскольку это был первый опыт двустороннего сотрудниче-

ства, возникли некоторые затруднения, которые должны быть ре-

шены. В частности, незнание нормативно-правовой базы, главным 

образом, в области заключения публичных договоров и техниче-

ского сотрудничества, незнание формата переговоров и дефицит 

финансовых средств для реализации проектов.  

Кроме того, Эквадор имеет большие запасы природных ре-

сурсов и выгодное географическое положение, которое может 

позволить Беларуси занять свою нишу на латиноамериканском 

континенте. 

В-третьих, сотрудничество в гуманитарной сфере между Эк-

вадором и Беларусью приобрело значительный импульс с откры-

тием посольства Эквадора в Беларуси и положительно дополняет 
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дружественные отношения, которые поддерживаются обеими стра-

нами в других областях, одновременно способствуя позитивному 

сближению и лучшему пониманию менталитета наших народов.  

В-четвертых, ведущая роль глав государств – Р. Корреа и А. 

Лукашенко – положительно сказалась на развитии политического 

диалога как на двустороннем, так и на многостороннем уровнях. 

Тем не менее не были достигнуты ожидаемые результаты в эконо-

мической сфере, в частности, в разработке совместных стратегиче-

ских проектов, включающих передачу технологий и инноваций. 

Среди основных причин – внешние факторы, связанные с пробле-

мами в экономике, вызванными падением цен на нефть и сырье. 

Отсутствие конкретных результатов в реализации проектов, 

представленных Беларусью, не повлияло на уровень политических 

отношений и согласованности позиций на многостороннем уровне. 

Это стало определяющим фактором в принятии президентом Рес-

публики Беларусь решения о посещении Эквадора в 2016 году. Его 

решение могло бы обеспечить развитие двусторонних инициатив и 

стать главной темой в повестке встречи двух президентов. 

Учитывая тот факт, что с 24 мая 2017 года в должность прези-

дента Эквадора вступил соратник президента Рафаэля Корреа Ле-

нин Морено, можно полагать, что конструктивный диалог между 

странами будет продолжен с целью выведения двусторонних отно-

шений на качественно новый уровень на основе новых принципов 

внешней политики нового правительства. 

Исходя из вышеизложенного, работа должна быть направлена 

на пересмотр перспективных отраслей сотрудничества с акцентом 

на реальных потребностях Эквадора и Беларуси. Новые предложе-

ния и проекты должны быть результатом первоначального опыта и 

извлеченных уроков и должны соответствовать имеющемуся у каж-

дой страны потенциалу и новым экономическим реалиям. В этом 

контексте необходимо привлекать новых участников, особенно ре-

гиональные органы власти, научный и частный сектор. 
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Увеличение объема торгового баланса и инвестиций являются 

необходимым условием совместной взаимовыгодной работы, кото-

рая может выйти за пределы внутренних рынков на рынки третьих 

стран. В перспективе – сотрудничество Эквадора со странами 

Евразийского экономического союза и Беларуси со странами Ла-

тинской Америки. Вступление Беларуси в ВТО является обязатель-

ным условием, выполнение которого позволит двигаться в данном 

направлении. 

Усиление сотрудничества в гуманитарной области является 

важным фактором для достижения взаимного понимания прежде 

всего путем взаимодействия с высшими и средними учебными за-

ведениями не только в Минске, но и в регионах. В то же время необ-

ходимо расширять участие стран в специализированных и научных 

выставках и культурных событиях. 

Опираясь на вышеизложенное, авторы сформулировали клю-

чевой принцип, на котором должна выстраиваться формула эква-

дорско-белорусского сотрудничества – взаимное признание страте-

гического характера отношений и его закрепление в межгосудар-

ственных соглашениях. 

Практическая значимость данной монографии 

Материалы и выводы, сделанные авторами книги, могут быть 

использованы государственными органами Эквадора и Беларуси, 

ответственными за принятие решений в разных областях и в про-

цессе определения приоритетных направлений совместной работы. 

Результаты могут быть использованы частным сектором двух 

стран для выявления возможностей работы по расширению рынка 

сбыта своей продукции.  

Книга поможет эквадорским и белорусским ученым продол-

жить изучение проблемы. Она может быть использована в учебных 

целях в системе высшего образования двух стран при разработке 

курсов по истории международных отношений и внешней политики 

XXI века. 
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PRÓLOGO 

La presente publicación, elaborada por un joven diplomático ecuatoriano 

y un experto latinoamericanista belaruso, describe los elementos de una 

relación bilateral en construcción, definida como estratégica por su 

relevancia sustantiva en aspectos políticos, diplomáticos, económicos, 

culturales y de seguridad. 

 

Este trabajo, pionero en su género, esboza los rasgos esenciales de la 

trayectoria bilateral en cuanto a la identificación, la planificación y la 

ejecución de una agenda de trabajo conjunto orientada a concretar la 

cooperación en el marco de un relacionamiento privilegiado y simétrico. 

 

Coincido con los autores en que la asunción al poder, el 15 de enero de 

2007, del entonces presidente Rafael Correa, constituyó un poderoso 

punto de inflexión en la historia política de la región latinoamericana y en 

su manera de ejecutar relaciones internacionales diversificadas con la 

impronta del ejercicio de la soberanía estatal y de nuevas alianzas de 

integración.  

 

La perspectiva de vinculación con Belarús, en este nuevo escenario con 

enfoque multipolar, se convirtió en una relación de primacía sobre otras a 

tal punto que se la ejerce con una activa “diplomacia presidencial”, que 

indudablemente continuará y se fortalecerá durante la administración del 

presidente Lenín Moreno, posesionado el 24 de mayo de 2017. 

 

Asimismo, el Jefe de Estado belaruso, el presidente Alexander 

Lukashenko, ha priorizado el acercamiento hacia América Latina y El 

Caribe como una política de Estado. El Ecuador, dentro de este carácter 

geopolítico, es un socio confiable, estable y con grandes perspectivas de 

crecimiento en cuanto a intercambio comercial e inserción estratégica en 

la región. 
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Esta publicación, lúcidamente articulada en capítulos que abordan la 

estructura y la proyección de una joven, pero dinámica relación bilateral, 

constituirá un necesario instrumento de consulta, no únicamente para la 

toma de decisiones de autoridades gubernamentales sino para que el 

ciudadano común pueda comprender, en su real dimensión, las 

perspectivas de cooperación entre dos Pueblos y sus valores históricos 

trascendentales.   

 

Carlos Larrea Dávila 

Embajador Extraordinario y  

Plenipotenciario de la República del Ecuador  
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INTRODUCCIÓN 

La adopción en el Ecuador del Plan Nacional de Política Exterior 

para los años 2006-2020, en noviembre de 2006, el primero en 176 años 

de vida republicana, constituyó un hecho histórico para el país; con él se 

pretendía impulsar una política exterior acorde a la nueva realidad 

mundial y al mismo tiempo en consonancia con los intereses nacionales. 

 

Con la asunción al mando del presidente Rafael Correa, en enero de 

2007, se inició un proceso de cambios en la política nacional e 

internacional del Ecuador. En octubre de 2008 entró en vigencia la nueva 

Constitución de la República del Ecuador, que contempla entre sus 

principios fundamentales la defensa de los intereses nacionales en el 

ámbito internacional. Luego de las elecciones generales de abril de 2009, 

en las que Rafael Correa renovó su mandato presidencial, adoptó 

decisiones importantes en materia de política exterior, entre ellas el 

ingreso a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América 

(ALBA) en junio de 2009, y el cierre de la base militar estadounidense en 

noviembre de 2009, al expirar el acuerdo de cooperación con ese país para 

actividades aéreas antinarcóticos. Asimismo, el Ecuador puso énfasis en 

la implementación de una política exterior que garantice la soberanía 

nacional, promueva la integración de América Latina, la inserción 

estratégica y soberana en el contexto internacional, especialmente a través 

de la participación activa en los bloques económicos y políticos 

regionales, bajo el estricto respeto a las normas y principios del derecho 

internacional. 

 

En este contexto, Ecuador amplió su atención a los países de la 

Comunidad de Estados Independientes (CEI), bloque del cual forma parte 

la República de Belarús. Los dos países iniciaron un proceso de 

aproximación y fomento del diálogo político basado en los principios de 

la confianza, comprensión y respeto mutuo. La consolidación del diálogo 

político constituyó la base para el desarrollo de las relaciones en el campo 

económico y humanístico, así como la coordinación de acciones en el 
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ámbito multilateral con el fin de construir una sociedad justa, 

democrática, solidaria, diversa y multicultural. 

 

En el libro, los autores, primero realizan una descripción general 

sobre la República Ecuador y sus potencialidades, que podrían ser 

aprovechadas por Belarús. Segundo, analizan el proceso de 

establecimiento y dinámica de las relaciones bilaterales en el período 

2007 – 2016, que se caracteriza por el interés y el rol activo de los 

presidentes de la República del Ecuador y la República de Belarús, que se 

evidenció en los años 2012 y 2013 durante los encuentros en Quito y en 

Minsk respectivamente, así como la apertura de misiones diplomáticas 

permanentes en el año 2014. A partir de ese año se registró mayor 

interacción entre las entidades gubernamentales de los dos países y se creó 

un mecanismo de seguimiento para la implementación de los 

compromisos asumidos por los Jefes de Estado. 

 

Los autores del libro consideran que las decisiones adoptadas a nivel 

presidencial permitieron avanzar significativamente en el desarrollo de las 

relaciones de amistad y cooperación, fortalecer el diálogo a todos los 

niveles, incluido a nivel parlamentario, así como ampliar el marco 

regulatorio, lo que contribuyó a profundizar la comprensión y confianza 

mutua. 

 

En el capítulo 2 se presenta al Ecuador como un actor importante en 

el ámbito internacional, que podría resultar atractivo para Belarús. En los 

capítulos 3, 4 y 5 se realiza un análisis profundo del proceso de 

construcción y desarrollo de las relaciones bilaterales entre la República 

del Ecuador y la República de Belarús en el campo político, económico y 

humanístico. Las conclusiones podrían constituir un aporte importante al 

esfuerzo que realizan los dos países para el planteamiento de proyectos 

conjuntos y el desarrollo de la cooperación en las áreas de mutuo interés. 

 

La actualidad del tema de investigación se determina por el lugar y 

rol que hoy en día cumple América Latina, tema que fue destacado por el 
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presidente de la República de Belarús Aleksandr Grigorevich Lukashenko 

en su Mensaje a la Nación y a la Asamblea Nacional el 21 de abril de 

2017. En los últimos años se registró un marcado interés de los dos países 

en fortalecer las relaciones de beneficio mutuo, que presenta un gran 

potencial pero que aún no ha sido aprovechado en su totalidad. El análisis 

general de las relaciones entre Ecuador y Belarús permitió a los autores 

del libro destacar los avances y los obstáculos que se han presentado en 

la implementación de los compromisos bilaterales. Al mismo tiempo, les 

permitió plantear escenarios para el desarrollo de la cooperación entre los 

dos países y pueblos, con el triunfo de Lenín Moreno, del mismo partido 

político del expresidente Rafael Correa, en las elecciones de abril de 2017. 
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CAPITULO 1  

HISTORIOGRAFÍA, FUENTES, METODOLOGÍA 

Y MÉTODOS DE INVESTIGACIÓN 

1.1. Historiografía sobre el tema de investigación 

Los autores del libro consideran que la investigación de las 

relaciones bilaterales entre la República del Ecuador y la República de 

Belarús, de manera específica el periodo comprendido entre los años 2007 

y 2016, constituye un tema de especial interés para la historiografía 

debido a que no existen investigaciones integrales sobre las relaciones 

entre los dos países.   

 

Las relaciones bilaterales entre Ecuador y Belarús no han sido 

abordadas por científicos e investigadores ecuatorianos y 

latinoamericanos en aproximadamente 25 años, transcurridos desde el 

establecimiento de relaciones diplomáticas. Por un lado, en el Ecuador las 

relaciones con Belarús, de manera general, sólo han sido abordadas como 

parte del análisis de la política exterior del Ecuador y se ha reflejado en 

los trabajos de los investigadores Bonilla A. [100], Carrión F. [103], 

Yépez G. [176]. Estos autores en sus investigaciones describen las 

difíciles condiciones en las que se desarrolló la política exterior del 

Ecuador debido a la inestabilidad interna que vivió el país entre los años 

1996 y 2006. 

 

En sus trabajos plantean escenarios y enfoques que deberían ser 

tomados en cuenta en la implementación de la política exterior del 

Ecuador, que debería responder a las nuevas realidades mundiales y 

orientar sus esfuerzos a la diversificación de las relaciones bilaterales (en 

la que se preste mayor atención a las relaciones con la Comunidad de 

Estados Independientes) e inserción estratégica en la Comunidad 

Internacional.  

 



141 

Por otro lado, las relaciones bilaterales entre Ecuador y Belarús se 

analizan exclusivamente en informes oficiales o en entrevistas concedidas 

a nivel oficial, en las que se hace una revisión general de las relaciones 

bilaterales. Entre las más relevantes podemos mencionar la entrevista de 

prensa concedida por el Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de 

la República del Ecuador en la República de Belarús, Carlos Larrea 

Dávila, publicada en la revista “Pensamiento Belaruso” con el título 

“Ecuador: mirada latinoamericana sobre Belarús”. En la entrevista realiza 

un análisis general, desde una visión apegada a los intereses del Ecuador, 

sobre la evolución de las relaciones bilaterales y las potencialidades que 

existen para la cooperación bilateral y el desarrollo de proyectos 

conjuntos. En este grupo también se enmarca la entrevista que ofrece el 

presidente del Ecuador Rafael Correa Delgado al programa “Visión del 

mundo con Yury Koziyatko”, el 27 de junio de 2015, en la ciudad de 

Quito, en la que se aborda de manera más detallada aspectos sobre las 

relaciones entre la República del Ecuador y la República de Belarús [64]. 

 

En la historiografía belarusa, las relaciones entre Ecuador y Belarús 

tampoco han sido tratadas durante varios años, sin embargo, el interés por 

América Latina surge luego de la independencia de Belarús en 1991. La 

inserción de Belarús en América Latina se aborda de manera general en 

el contexto del análisis de la Política Exterior de Belarús, que incluye la 

apertura de nuevos mercados. En esos planteamientos se refleja la 

voluntad de Belarús de fomentar las relaciones con la región, proceso que 

tarda en consolidarse.  

 

F. Guzmán considera que los trabajos más relevantes que abordan 

las relaciones de Belarús con América Latina constituyen las 

publicaciones del coautor del libro, el latinoamericanista belaruso 

Profesor A. Chelyadinski, entre ellas: “Prioridades e intereses de la 

política exterior de la República de Belarús” [77] y “Belarús se abre 

espacios en América Latina” [76]. Destaca también los trabajos de A. 

Sharapo “Política exterior de la República de Belarús en la actualidad” 

[79], el trabajo del Profesor V. Snapkovsky “Política Exterior de la 
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República de Belarús: primeros resultados en una década” [70] y “Manual 

de historia de la política exterior de Belarús” [71], así como en el libro del 

historiador A. Tikhomirov “Política exterior de la República de Belarús 

1991–2011”. [75].   

 

La mayor presencia de Belarús en Latinoamérica despertó también 

el interés de expertos belarusos en la región que abordan aspectos 

concretos de las relaciones con Ecuador; dentro de este grupo se 

encuentran las investigaciones del Profesor S. Reshetnikov sobre la 

“Cooperación integral entre la República de Belarús y América Latina en 

un mundo multipolar (caso de Venezuela, Cuba, Ecuador)” [66], el 

artículo de V. Podkopaev sobre “Cooperación científico-técnica de la 

Academia Nacional de Ciencias de Belarús con los países de América 

Latina: tendencias y posibles alternativas de desarrollo” [61]. 

 

El intercambio de visitas al más alto nivel dinamizó las relaciones 

entre Ecuador y Belarús y permitió el surgimiento de los primeros 

resultados. El trabajo realizado a nivel bilateral contribuyó a la apertura 

de las misiones diplomáticas en Quito y Minsk en el año 2014, misma que 

incidió positivamente en el surgimiento de las primeras investigaciones 

sobre las relaciones entre los dos países, en las que se abordan aspectos 

concretos del diálogo bilateral.  

 

La nueva dinámica del trabajo conjunto se abordó de manera general 

en entrevistas de prensa concedidas por el Embajador Extraordinario y 

Plenipotenciario de la República de Belarús en la República del Ecuador, 

Igor Paluyán. En el artículo “Tango a la ecuatoriana” el diplomático 

belaruso realiza un análisis de la relación bilateral y pone énfasis en el 

incremento de la cooperación en el campo económico-comercial entre 

Belarús y Ecuador en los últimos 4-5 años [6]. Esta temática también se 

analizó en el trabajo del científico belaruso B. Zalesskyi en el artículo 

“Belarús – Ecuador: una nueva página en las relaciones bilaterales”, con 

énfasis en los resultados obtenidos en la visita del presidente Aleksandr 
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Lukashenko al Ecuador en junio del 2012 y los instrumentos bilaterales 

suscritos en los años siguientes [32].  

 

En la historiografía de las relaciones bilaterales, uno de los trabajos 

más importantes de investigación es el del historiador Staśkiewicz 

Łukasz, de la Universidad Adam Mickiewicz de Poznan, Polonia, en el 

libro “América Latina en la Política Exterior de la República de Belarús”, 

publicado en el año 2016. En el capítulo II de ese libro se aborda varios 

elementos de carácter político y económico de las relaciones entre los dos 

países, con énfasis en el intercambio de visitas, dejando de lado otras áreas 

importantes de las relaciones bilaterales [178]. 

 

El análisis de la historiografía nos permite concluir que las 

relaciones entre Ecuador y Belarús no han sido estudiadas de manera 

integral. Por un lado, éstas se analizaron en el contexto de la inserción del 

Ecuador en la Comunidad de Estados Independientes y de Belarús en 

América Latina. Por otro lado, se centraron en el análisis de aspectos 

específicos de las relaciones bilaterales. Sin embargo, cabe resaltar que 

existe mayor interés de científicos belarusos por investigar las relaciones 

de Belarús con Ecuador y con América Latina en general, situación que 

aún no se observa a la inversa.   

1.2. Característica de las fuentes  

En el proceso de investigación para la elaboración del presente libro, 

los autores utilizaron un amplio número de fuentes primarias relevantes 

en la investigación científica. Los documentos, tanto físicos como 

digitales, fueron recopilados, clasificados, analizados y evaluados de 

manera detallada previa a su utilización. El análisis de las fuentes ha 

permitido realizar la siguiente clasificación: 

 

Marco regulatorio. Las relaciones entre Ecuador y Belarús se 

sustentan en el irrestricto respeto a las normas y principios del derecho 

internacional y aquellos establecidos en la Constitución de la República 
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del Ecuador del año 2008 [107], y la Constitución de la República de 

Belarús de 1994 [37], sobre la base de las cuales ambos países 

establecieron sus principales lineamientos de política exterior y la forma 

de relacionamiento con la comunidad internacional.  

 

Los autores del presente trabajo consideran necesario, de entre todos 

los planes y programas nacionales e institucionales de los dos países, 

destacar los siguientes documentos oficiales que han constituido la base 

de la presente investigación: “Plan Nacional de Política Exterior 2006 – 

2020” [162]; “Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010: política exterior” 

[158]; Plan Estratégico Institucional de política exterior 2013 – 2017 

[160]; “Ley de la República de Belarús Número 60-Z sobre la aprobación 

de las prioridades de política interior y exterior de la República de 

Belarús” [56]; y “Directiva número 3, del 14 de junio de 2007 para el 

fortalecimiento de la seguridad económica del estado” [30].  

 

En el periodo en análisis (2007 – 2016) también se emitieron 

importantes planes y programas institucionales que fueron utilizados en 

el presente trabajo. Esos documentos han permitido a los gobiernos del 

Ecuador y Belarús orientar su política exterior a la búsqueda de nuevos 

socios extra regionales, impulsar la diversificación e inserción estratégica 

en nuevos mercados, y al mismo tiempo definir los principales ejes de la 

cooperación bilateral. 

 

Instrumentos bilaterales y multilaterales. En este grupo se 

destacan los acuerdos, convenios, memoranda de entendimiento, cartas de 

intención, actas, comunicados conjuntos, protocolos y otros documentos 

suscritos a nivel intergubernamental e interinstitucional entre Ecuador y 

Belarús desde el establecimiento de las relaciones diplomáticas. El 

análisis de dichos instrumentos permitió a los autores del libro tener una 

idea integral sobre los avances registrados en el fortalecimiento del marco 

regulatorio, particularmente a raíz de la visita del presidente de la 

República de Belarús a la República del Ecuador, en el año 2012, y la 

apertura de las Embajadas residentes [133].  
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El “Sistema de tratados” (SITRAC) del Ministerio de Relaciones 

Exteriores y Movilidad Humana de la República del Ecuador y el portal 

“Legislación de la República de Belarús” constituyeron las principales 

fuentes de acceso a los instrumentos bilaterales suscritos entre los dos 

países [56; 57; 49]. Asimismo, se prestó especial atención a los 

instrumentos multilaterales de los cuales forman parte los dos países y que 

han permitido una positiva interacción en los diferentes mecanismos y 

foros internacionales.  

  

Archivo de la Embajada de la República del Ecuador en la 

República de Belarús. La base documental de la Embajada del Ecuador, 

que data desde julio de 2014, constituyó parte fundamental de la 

investigación y redacción del presente libro, principalmente los informes 

de visitas y reuniones oficiales, informes y reportes de gestión 

diplomática, comunicación diplomática oficial, proyectos en marcha, 

entre otros. El análisis de los documentos permitió a los autores presentar 

una visión más precisa de las diferentes etapas por las que atravesaron las 

relaciones bilaterales en el periodo en estudio, el estado de 

implementación de los compromisos bilaterales y multilaterales 

asumidos, y plantear propuestas objetivas para el desarrollo de las 

relaciones. El acceso a los archivos permitió también a los autores 

complementar la información oficial difundida a la opinión pública [87; 

91; 94]. 

 

Publicaciones. Las publicaciones aportaron con importantes 

elementos a la investigación y permitieron presentar un enfoque sistémico 

de la situación política interna, la estructura económica, así como la 

orientación de la política exterior de Ecuador y Belarús, entre otros 

aspectos.  

 

Asimismo, se prestó la relevancia necesaria a publicaciones en 

revistas científicas y especializadas, publicaciones de materiales de 

conferencias internacionales, que fueron utilizadas de manera selectiva 
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por los autores. Se destacan las siguientes publicaciones: “Revista de 

Derecho Internacional y Relaciones Internacionales FRRII, BSU” [77], 

revista “Problemas en la administración” [42], revista “Pensamiento 

belaruso” [40], revista “AFESE” [100; 176], revista de pensamiento 

iberoamericano [103], compilación de artículos de la conferencia 

internacional científico-práctica “Cooperación e integración en un mundo 

multipolar: la experiencia de Belarús y los países latinoamericanos” [61]. 

  

Fuentes de acceso virtual. En la elaboración del libro los autores 

recurrieron al uso discrecional del sistema de internet gracias lo cual se 

accedió a un amplio número de documentos e informes que, en su 

mayoría, no se encuentran disponibles en la República de Belarús pero 

que constituyen elementos importantes para la comprensión adecuada de 

la relación bilateral. 

 

Cabe destacar también los contenidos de las publicaciones oficiales 

y de documentos gubernamentales, así como de las declaraciones de los 

Jefes de Estado y autoridades gubernamentales, especialmente en el 

marco de visitas oficiales y en los mensajes anuales a la nación [16]. El 

material fue recopilado a través del acceso a las páginas web de la 

Presidencia de la República del Ecuador y de la República de Belarús [11; 

135]. 

 

En este grupo también se incluyó las intervenciones y declaraciones 

realizadas por autoridades gubernamentales de los dos países en las 

reuniones oficiales, conferencias de prensa, informes anuales de gestión.  

Además, se destacan los documentos oficiales emitidos por autoridades 

gubernamentales, entre ellos: documentos de gestión institucional, 

publicaciones e informes de entidades nacionales, reportes estadísticos, 

informes anuales de labores y otros documentos publicados bajo el 

patrocinio de entidades gubernamentales. Los autores estudiaron los 

documentos publicados en las páginas web de entidades oficiales del 

Ecuador: Asamblea Nacional de la República del Ecuador [115], 

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de la República 
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del Ecuador [120], Ministerio de Comercio Exterior de la República del 

Ecuador [155], Embajada de la República del Ecuador en la República de 

Belarús [148], Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo de la 

República del Ecuador [159], así como documentos de entidades 

gubernamentales responsables del manejo de temas económicos, 

educación, seguridad, petróleo, energía, cultura,  entre otros que formaron 

parte de la investigación y contribuyeron a la comprensión integral de las 

relaciones bilaterales.  

 

También se utilizó documentos publicados en las principales 

páginas web de instituciones belarusas, entre se destacan: Cámara de 

Representantes y Consejo de la República de la Asamblea Nacional de la 

República de Belarús [33], Ministerio de Asuntos Exteriores de la 

República de Belarús [16], Comité Estatal de Estadísticas de la República 

de Belarús [17], portal de “Legislación de la República de Belarús” [56], 

y material de otras entidades belarusas que trabajan con el Ecuador en el 

desarrollo de proyectos y promoción de las oportunidades recíprocas para 

el comercio y las inversiones. 

 

Publicaciones en los medios de comunicación de Ecuador y Belarús 

constituyeron parte importante de las fuentes utilizadas en el proceso de 

investigación. El fortalecimiento de las relaciones bilaterales permitió el 

incremento de la cobertura y difusión en los medios de comunicación de los 

principales acontecimientos, entre ellos encuentros oficiales al más alto nivel, 

intercambios de visitas oficiales de autoridades gubernamentales, eventos 

oficiales y otros acontecimientos de interés mutuo.  

 

Entre los principales medios de comunicación ecuatorianos y 

latinoamericanos que otorgaron espacios para la difusión de información 

sobre los dos países se encuentran: Agencia Pública de Noticias “El 

ciudadano”; Agencia Pública de Noticias del Ecuador y Suramérica 

“Andes”, entre otros [99; 131]. 
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La publicación de información sobre aspectos relevantes de las 

relaciones bilaterales entre Ecuador y Belarús también recibieron amplia 

cobertura en los medios de comunicación belarusos entre los que se 

destacan: Agencia Telegráfica de Noticias “BELTA”; Agencia televisiva 

“CTV”; Agencia Nacional de televisión “ONT”, entre otros medios 

nacionales [8; 15; 26; 28; 80].   

 

Asimismo, cabe señalar que en la calidad del contenido del presente 

libro incidió positivamente el hecho que uno de los autores – F. Guzmán 

– a partir del año 2013, participó en el desarrollo de las relaciones 

bilaterales,  inicialmente en calidad de funcionario diplomático del 

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de la República 

del Ecuador y, directamente, a partir del año 2015, en calidad de Primer 

Secretario de la Embajada de la República del Ecuador en la República 

de Belarús, como responsable del manejo de los aspectos políticos de las 

relaciones bilaterales, cooperación e interacción con la entidades 

gubernamentales, y participación directa en los procesos de negociación 

de los diferentes instrumentos bilaterales. 
 

Con el fin de generar una investigación objetiva se utilizó fuentes 

publicadas en idioma ruso, español, así como en otros idiomas. Sin 

embargo, la fortaleza del presente libro radica en el uso de fuentes en 

idioma español que no habían sido utilizadas previamente por científicos 

belarusos.  

1.3. Metodología y métodos de investigación de la tesis 

El presente trabajo fue elaborado de manera organizada, sistemática 

y objetiva a través de la implementación de métodos interdisciplinarios 

entre los que se destacan: 

 

El método histórico-genético se empleó para analizar los procesos 

de cambio y transformación de las relaciones entre Ecuador y Belarús en 

el devenir histórico, que va desde el establecimiento formal de las 
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relaciones diplomáticas hasta el trabajo conjunto realizado para avanzar 

hacia la asociación estratégica. Este método permitió sustentar de manera 

ordenada la dinámica, el proceso de desarrollo y el fortalecimiento de las 

relaciones entre los dos países. 
 

El método histórico-comparativo se utilizó en la elaboración del 

presente libro para realizar comparaciones, tomando en cuenta las 

circunstancias espacio- temporales, las diferentes etapas de las relaciones 

entre Ecuador y Belarús, particularmente los logros y dificultades 

presentadas, en diversos campos, en el desarrollo de las relaciones 

bilaterales. 
 

El método de observación fue utilizado por los autores 

especialmente en la selección y análisis del marco regulatorio y de las 

actividades oficiales de la Embajada del Ecuador e instituciones oficiales 

belarusas. 
 

El método de investigación bibliográfica se utilizó para estudiar los 

numerosos documentos oficiales disponibles, de manera particular los 

documentos del archivo de la Embajada del Ecuador. El acceso a los 

documentos oficiales permitió a los autores realizar una investigación 

objetiva, identificar los problemas y comparar situaciones reales que 

tuvieron lugar en el período de estudio, lo que ayudó a tener una visión 

integral de la evolución de las relaciones bilaterales. 
 

En la elaboración de la presente edición se empleó la metodología y 

métodos de investigación, así como recomendaciones presentadas en las 

obras del historiador belaruso V. Sidortsov y científico-internacionalista 

P. Tsygankov. 
 

La implementación de los métodos antes mencionados permitió a 

los autores centrar el análisis en el periodo establecido, cumplir con el 

objetivo y metas planteadas, así como analizar y sistematizar la 

información con el fin de que exista mayor precisión en la redacción. 
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Fotografía - página web oficial del Ministerio de Turismo de la  

República del Ecuador 
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CAPÍTULO 2  

EL ECUADOR CONTEMPORÁNEO Y SUS 

POTENCIALIDADES 

Nombre oficial del país latinoamericano – República del Ecuador. 

Situada en el noroeste de América del Sur, en la línea ecuatorial, en la 

costa del Pacífico. Limita al norte con Colombia, al este y sur con Perú y 

al oeste con el Océano Pacífico. Al Ecuador le pertenecen las Islas 

Galápagos (Archipiélago de Colón) ubicadas en el Océano Pacífico a mil 

kilómetros de distancia del litoral ecuatoriano. Según los estándares 

latinoamericanos, la superficie del Ecuador es pequeña (283.560 km2). 

Sin embargo, de acuerdo con los estándares europeos es más grande que 

Belarús, ligeramente más pequeño que Italia, pero más grande que Reino 

Unido.  

 

Entre los años 1532 – 1535 el territorio que actualmente ocupa la 

República del Ecuador fue conquistado por los españoles. El periodo 

colonial se extendió hasta el año 1822. La victoria de las tropas de 

Antonio José de Sucre, lugarteniente de Simón Bolívar, en la batalla de 

Pichincha, el 24 de mayo de 1822, marcó el fin del dominio español. 

Ecuador pasó a integrar la Gran Colombia, que incluía los territorios de la 

actual Venezuela, Colombia y Panamá. En el proceso de desintegración 

de la Gran Colombia, el Ecuador declaró su emancipación en agosto de 

1830.  

 

Geografía 

 

Ecuador está dividido en 4 regiones: Costa (Costa del Pacífico que 

tiene como ciudad principal Guayaquil, declarada por la ONU como 

modelo de desarrollo urbano en América Latina), Sierra (Región andina, 

ocupa la parte central del Ecuador en la que se encuentra situada la ciudad 

de Quito, capital del Ecuador, declarada Patrimonio Cultural de la 

Humanidad por la UNESCO en 1978), Oriente (Selva, parte de la cuenca 

amazónica), y las Islas Galápagos (en la parte oriental del Océano 
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Pacífico). Al Ecuador se le conoce como el país de los “cuatro mundos” 

debido a que estas regiones se diferencian entre sí por su clima y recursos 

naturales, estructura étnica de la población y condiciones favorables para 

el desarrollo de la economía nacional. 

 

 
Fotografía - página web oficial del Ministerio de Turismo de la República del 

Ecuador 
 

A pesar de su tamaño relativamente pequeño el país se destaca por 

su riqueza en recursos naturales. Entre los principales recursos 

hidrocarburíferos se encuentran el petróleo, con reservas aproximadas de 

4 mil millones de barriles, y el gas natural, con cerca de 10 mil millones 

de metros cúbicos. Existen importantes reservas de recursos minerales 

como el cobre, molibdeno, oro, plata, zinc, plomo. 

 

Las condiciones climáticas favorecen el desarrollo de la 

agricultura. El país se distingue también por su Región Amazónica, 

conocida mundialmente por su biodiversidad. En el Ecuador se 

encuentran más del 11% de todas las especies de vertebrados del planeta 

(324 especies de mamíferos, 1559 especies de aves, 710 especies de 
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peces, 710 especies de reptiles). En las Islas Galápagos, patrimonio 

natural de la humanidad, habitan las tortugas más grandes del mundo y 

constituyen un lugar de alto atractivo para los turistas más exigentes [83, 

p. 7].   

 

Población - Ecuador es un país pluricultural y multiétnico, con 

aproximadamente 16 millones de habitantes en el 2016. La población 

urbana representa el 65%. Principales ciudades - Quito (2,5 millones de 

habitantes) y Guayaquil (3,6 millones de habitantes). El mestizo 

constituye el núcleo de la nación y representa el 65%, seguido por los 

indígenas (Quichua y otras nacionalidades) – 14,4%, afroecuatorianos – 

7.2%, criollos – 7% (descendientes blancos de inmigrantes de España y 

otros países europeos) [83, c 7.]. 

 

Empleo por sectores de la economía – agricultura - 30%, industria - 

18%, servicios - 49%. [86, p. 850]. 

 

El nivel de la pobreza en el Ecuador. En el período comprendido 

entre los años 2006 y 2016 el nivel de pobreza por ingresos se redujo de 

37,6% a 22,9% y el nivel de pobreza extrema pasó del 16,9% en 2006 al 

8,7% en 2016 [117, p. 57] 

2.1. Estructura del Estado y sistema político 

El Ecuador es un Estado social de derechos y de justicia, unitario, 

con una democracia representativa; su gobierno es electivo, basado en el 

principio de la alternabilidad. Es una república presidencial, con un rol 

decisivo de la función ejecutiva, a la que la función legislativa, 

representada por la Asamblea Nacional, exige rendición de cuentas en 

virtud de su rol fiscalizador. 

 

Elecciones – el voto es universal, directo, igual, secreto y 

obligatorio para los ciudadanos de entre 18 y 65 años de edad (el 

incumplimiento es sancionado). El voto es opcional para las personas de 
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entre 16 y 18 años, mayores de 65 años, residentes en el exterior, así como 

los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policía Nacional [107, p. 45]. 

 

El presidente y el vicepresidente son elegidos en una misma lista; 

tradicionalmente uno de los candidatos es originario de la Costa y el otro 

de la Sierra o del Oriente. La existencia de un alto porcentaje de población 

indígena le ha permitido un alto nivel de representación política. 

 

Función Legislativa es ejercida por la Asamblea Nacional 

unicameral (137 Asambleístas), elegidos por un periodo de 4 años. En 

Ecuador se aplica el sistema de distribución de escaños, de acuerdo con el 

cual los mandatos se distribuyen entre las listas proporcionalmente al 

número de votos recibidos [86, p. 852]. 

 

En Ecuador funciona un sistema multipartidista. En el 2017, diez 

partidos políticos y otros movimientos obtuvieron escaños en la Asamblea 

Nacional, incluyendo el Movimiento Alianza PAÍS, del actual presidente 

Lenín Moreno, político humanista que ha estructurado su plan de gobierno 

en base a la lucha contra la corrupción, disminución de la pobreza e 

inequidad,  incremento de la producción y el empleo así como el 

afianzamiento de la dolarización, para lo cual ha instrumentalizado mesas 

de diálogo abierto en el que participan, inclusive, los sectores de la 

oposición.  

 
Fotografía tomada de la página web oficial de la  

Asamblea Nacional de la República del Ecuador 
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Economía 
 

Ecuador tiene una economía primario exportadora de materias 

primas (importante rol juega la agroindustria). A principios del año 2000 

se introdujo la dolarización como una medida extrema para estabilizar la 

economía. Los altos precios del petróleo a nivel mundial entre los años 

2000 y 2014 y los ingresos fiscales generaron importantes recursos para 

la economía del Ecuador. El PIB per cápita promedio entre los años 2007 

y 2016 fue de 4,011 dólares de Estados Unidos. La tasa promedio de 

crecimiento anual de la economía ecuatoriana en el mismo periodo fue del 

3,4% [117, p. 55]. 
 

En 2007 Ecuador se reincorporó a la OPEP, organización que había 

abandonado en 1992. La explotación petrolera la realiza el estado a través 

de las empresas “Petroamazonas” con el 83%, y “Operadora Río Napo” 

con el 16,3%. Los ingresos provenientes del petróleo representan entre el 

25 - 30% del presupuesto general del Estado [83, p. 44]. 
 

Las industrias manufactureras más desarrolladas pertenecen al 

sector alimenticio y textil. En el Ecuador existen industrias de calzado de 

cuero, procesamiento de madera, pulpa y papel, químicos, también están 

presentes fábricas de ensamblaje de automóviles y, con un notable 

desarrollo, el sector artesanal (tejidos de lana, tapetes, sombreros de paja 

toquilla –mundial pero erróneamente conocidos como sombreros de 

Panamá-, artesanías de tagua). Por el volumen de producción, la industria 

manufacturera del Ecuador ocupa uno de los primeros lugares en América 

Latina [86, p. 855]. 
 

Los principales productos importados en el 2016 por el Ecuador 

fueron: maquinaria y equipo de transporte, productos químicos y 

productos conexos, combustibles y lubricantes minerales y productos 

conexos, artículos manufacturados, productos alimenticios y animales 

vivos, materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles, 

aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal, bebidas y tabacos, 

preparaciones para alimento animal, teléfonos móviles, automóviles de 

turismo, repuestos y partes, aparatos de telecomunicaciones, polietileno. 
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Ecuador ha logrado avances significativos en el sector energético en 

los últimos años. En 2006 la principal fuente de energía fue la térmica con 

el 43%, energía hidráulica con el 47%, se importaba el 9% y las energías 

alternativas representaban el 1%. Mientras que en 2017, la energía térmica 

representa solo el 8%, la energía hidráulica constituye la principal fuente 

con el 90% y las energías alternativas llegaron al 2%, es decir, el Ecuador 

se convirtió en exportador de energía. En el 2016 se facturaron a Perú y 

Colombia más de 400 GWh [117, p. 78]. 
 

Organizaciones importantes para el desarrollo de los negocios. 

El Instituto de Promoción de Exportaciones e Inversiones “PRO 

ECUADOR”. Para este propósito trabajan también de manera activa las 

Cámaras de Comercio de Guayaquil y de Quito. 

 

La agricultura 

 

El territorio apto para el cultivo supera el 26% de la superficie del 

país. El principal cultivo es el banano y ocupa el primer lugar en el mundo 

en exportaciones. Anualmente, se incrementa la producción del cacao. 

Actualmente ocupa el cuarto lugar en el mundo en la producción de cacao 

y primer lugar en la producción del “cacao fino de aroma”, con el 70% de 

la producción mundial.  En el país se cultiva también arroz, algodón, caña 

de azúcar, tabaco, patatas, maíz, avena, cebada. 
 

El sector avícola ha alcanzado un importante nivel de desarrollo en 

el Ecuador. También se ha perfeccionado el sector ovino, bovino y 

porcino. El cultivo de camarones genera un importante aporte a la 

economía. En general, Ecuador ocupa uno de los primeros lugares a nivel 

mundial en la exportación de banano, camarón, atún enlatado, rosas y 

flores, cacao, café, productos agroindustriales, etc. 
 

Las cifras oficiales señalan que en el 2016 en el Ecuador el 57,74% 

de la población tenía teléfonos celulares y 14,8 millones de líneas móviles 

registradas, mientras que 7,8 millones de personas tenían acceso a Internet 

[117, p. 83].  
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En el país existen más de 80 instituciones financieras y crediticias, 

incluidos bancos. Las remesas de los ecuatorianos que trabajan en el 

exterior constituyen un importante aporte para la economía del Ecuador. 

Las cifras oficiales indican que, en el extranjero, especialmente en 

Estados Unidos, España e Italia, trabajan más de 2 millones de personas. 

Las remesas enviadas al Ecuador alcanzan aproximadamente USD 2,5 mil 

millones. Esto es cerca del 6% del PIB [83, p. 97]. 
 

Los principales socios comerciales de Ecuador son los Estados 

Unidos de América, país al que se dirige aproximadamente el 28% de las 

exportaciones; Colombia, Rusia, Alemania, China, España, Holanda, 

Italia Venezuela, Perú, Bélgica, Francia, Chile, Turquía, Argentina, Gran 

Bretaña, Japón, México y Brasil. 

 

Literatura 
 

La literatura ecuatoriana registra nombres de importantes figuras, 

algunos destacados en latinoamericana y en el mundo, como el de José 

Joaquín de Olmedo (1780-1847), quien en su poesía destacó a héroes y 

acontecimientos de la batalla de la Independencia; Juan Montalvo (1832-

1889), idealista que en sus ensayos resaltó la importancia de los principios 

morales y la educación. El escritor más conocido en el exterior fue el 

novelista y narrador indigenista, Jorge Icaza (1906-1978). Su novela 

“Huasipungo” (sobre la difícil situación de los indios sometidos a 

esclavitud y su rebelión en defensa de sus tierras) fue traducida al idioma 

ruso en la Unión Soviética en 1938. En sus siguientes novelas reconfirma 

la dignidad humana de los mestizos (Cholo), entre las que se encuentran: 

“Cholos”, “Huairapamushcas”, “El Chulla Romero y Flores”.  J. Icaza fue 

Embajador del Ecuador ante la Unión de Repúblicas Socialistas 

Soviéticas entre 1973 - 1976. 

 

Arte y arquitectura 

 

En la arquitectura y el arte del Ecuador se destacan los monumentos 

de la época colonial de estilo barroco. En la época de la Real Audiencia 
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de Quito la denominada “Escuela quiteña” fue una de las líderes en 

América Latina en el campo de la arquitectura, la escultura y la pintura.  

 

El artista ecuatoriano más importante siglo XX fue el pintor 

Oswaldo Guayasamín (1919 - 1999), llamado el “Miguel Ángel de los 

Andes”, aunque también fue grafista y escultor. Su origen indígena le 

permitió tomar conciencia del drama en el que vivía la población indígena 

del país. Su primera serie de 103 pinturas titulada “Huacayñán” (En 

kichwa “El Camino del llanto”) incluye tres temas (los indígenas, los 

mestizos y los negros). La serie fue exhibida por primera vez en 1952 en 

Quito. O. Guayasamín obtuvo numerosos premios nacionales e 

internacionales. Fidel Castro, quien fue retratado en 4 ocasiones por el 

maestro, se refirió en los siguientes términos: Guayasamín fue la persona 

más noble, transparente y humana que he conocido. Creaba a la velocidad 

de la luz, y su dimensión como ser humano no tenía límites. 

 

El monumento más grande de la época prehispánica constituye la 

Fortaleza de Ingapirca, también tienen gran importancia las iglesias 

católicas (Iglesia de la Compañía de Jesús, Iglesia de San Francisco, 

Catedral Metropolitana de Quito, Basílica del Voto Nacional, Catedral 

Metropolitana de Guayaquil, Iglesia de El Sagrario -Catedral vieja- de 

Cuenca), así como los edificios modernos (Banco Central, Ministerio de 

Relaciones Exteriores, UNASUR, numerosos hoteles). Arquitectos 

reconocidos: Sixto Duran Ballén, Alfredo León, Milton Barragán. 

 

Música 

 

Existe un dominio de ritmos de la Costa y la Sierra. Entre los 

instrumentos musicales conocidos, además de la guitarra, se encuentran 

la marimba, el arpa, el charango. Entre los principales ritmos y danzas del 

Ecuador se encuentran el pasillo lento, yaraví, san juanito, pasacalle, 

danzante, albazo, amorfino, yawi. En el año 1870 en el país se fundó el 

Conservatorio Nacional. Desde 1976 existe la Compañía Nacional de 

Danza y desde 1989 el Ballet Nacional “Jacchigua”. 
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En el Ecuador han resurgido los festivales de la cultura andina (Inti 

Raymi, Paukar Raymi entre otros.)    

 

Teatro  

 

El Teatro Nacional “Sucre” de la ciudad de Quito diseñado para 800 

personas es el más emblemático del Ecuador. Otros teatros importantes 

son el teatro “Bolívar”, el “Ágora” de la Casa de la Cultura (para 4.000 

personas en la ciudad de Quito) y el teatro “Olmedo” en la ciudad de 

Guayaquil. Una de las figuras principales del arte teatral fue Demetrio 

Aguilera Malta (1909 - 1981), cuyas obras fueron puestas en escena en 

varios países a nivel mundial.  

 

En los últimos años ha ganado espacios a nivel internacional el 

grupo de teatro “Ollantay” dirigido por Ulises Estrella. Ese grupo es uno 

de los líderes del movimiento latinoamericano “creatividad colectiva”. 

Hoy en Ecuador es conocido el denominando “teatro del autor”, de los 

autores creativos Peky Andino y Luis Miguel Campos. 

 

Museo 

 

En Quito se encuentran: el Museo Antropológico de Arte Colonial, 

Museo del Banco Central, Museo de Arquitectura y Etnología, Museo de 

Arte e Historia de la Ciudad, Museo de Arte Moderno, Museo 

Guayasamín y Capilla del Hombre, Museo Casa de Sucre, Museo del 

Agua, Museo Mitad del Mundo. En Guayaquil, el Museo de Antropología 

y Arte Contemporáneo, Museo Pumapungo; y, Museo de las Culturas 

Aborígenes en Cuenca.  

 

Cinematografía 

 

Los cineastas más destacados, a partir de 1970, son Jaime Cuesta, 

Alfonso Naranjo, Víctor Arregui, Sebastián Cordero, Tanya Hermida, 
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Viviana Cordero y Lisandra Rivera. Para fomentar el cine se creó el 

Consejo Nacional de Cinematografía del Ecuador. En Quito se desataca 

el Festival de Cine Latinoamericano.  

 

Las principales películas producidas en el Ecuador: Dos para el 

camino (1981), La tigra (1990), Ratas ratones y rateros (1999), Qué tan 

lejos (2006), y 13 películas producidas en el 2013. 

2.2. Política exterior del Ecuador 

El socio más importante del Ecuador hasta el año 2007 fue Estados 

Unidos de América. Ecuador, en el marco de su proactiva participación 

en la comunidad internacional en la lucha contra el tráfico de 

estupefacientes y el terrorismo internacional, en 1999 suscribió un 

acuerdo bilateral con Estados Unidos para el acceso y uso de las 

instalaciones en la Base de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en Manta para 

actividades aéreas antinarcóticos. En el marco de la OEA, Ecuador 

apoyaba la ampliación de la concepción de seguridad regional (T.I.A.R.) 

y su reforma. 

 

La redefinición de los objetivos de política exterior durante el 

Gobierno del presidente R. Correa se efectuaron en el marco de los 

objetivos de la “revolución ciudadana” [150, p. 13-21]. 

 

El relacionamiento con los países de América Latina constituyó la 

prioridad del Gobierno y respondía a los lineamientos establecidos por el 

presidente R. Correa de fortalecer la integración regional. El 

afianzamiento de las relaciones con los países de la Comunidad Andina 

de Naciones, creada en 1969, se complementaba con la decisión de 

fortalecer la cooperación con los países miembros de la Alianza 

Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) - Venezuela, 

Cuba, Bolivia, Nicaragua, Dominica, Honduras, San Vicente y las 

Granadinas. Ecuador se adhirió al ALBA en el año 2009 [83, p. 56]. R. 

Correa compartía la posición de Hugo Chávez sobre la construcción del 
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“Socialismo del Siglo XXI”. Ecuador se distanció paulatinamente de 

Estados Unidos, al que dirigía críticas por su política exterior y por el 

tratamiento inequitativo a los países del continente [118, P. 18]. 

 

Las relaciones del Ecuador con Cuba se centran en la cooperación 

en el campo social y cultural, de manera prioritaria en las áreas de salud 

y educación. En la isla estudian más de 2.412 estudiantes ecuatorianos. 

En las universidades del Ecuador trabajan 55 maestros cubanos y en los 

hospitales 530 médicos [83, c. 57]. Las partes analizan escenarios para la 

creación de empresas conjuntas. 

 

Las relaciones con Nicaragua y Bolivia adquirieron un carácter 

formal y se guiaban por afinidad entre las partes. Ecuador y Bolivia 

suscribieron varios acuerdos bilaterales, principalmente en materia 

educativa y de asistencia técnica.  

 

Las relaciones con la vecina Colombia estuvieron marcadas por 

momentos de tensión, debido principalmente a las dificultades en la 

extensa frontera común, de aproximadamente 586 km de longitud, a 

través de la cual combatientes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias 

de Colombia (FARC) se infiltraban en territorio ecuatoriano. En la 

frontera, cerca de la provincia de Sucumbíos, se encontraban sus 

campamentos. La Fuerza Aérea de Colombia realizaba fumigaciones con 

glifosato para destruir cultivos de coca, lo que generaba serias 

afectaciones al medioambiente del Ecuador, tanto a la población como a 

animales y cultivos lícitos. 

 

El presidente R. Correa presentó, en abril del año 2007, el “Plan 

Ecuador” con el fin de impulsar el desarrollo de la región fronteriza. El 

Plan fue apoyado por la ONU, pero rechazado por Colombia y Estados 

Unidos. A inicios de marzo de 2008, precedido de un bombardeo por parte 

de su Fuerza Aérea, el Ejército colombiano se adentró en territorio 

ecuatoriano con el fin de destruir un campamento de las FARC en 

Angostura, en el que murieron varios de sus líderes (R. Reyes y otros). La 
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incursión en territorio ecuatoriano generó el rompimiento de las 

relaciones diplomáticas. La mediación de la OEA y el Grupo de Rio, en 

el año 2009, permitió acercar a las partes y restablecer las relaciones 

diplomáticas [86, p. 854]. 

  

Las relaciones entre Ecuador y Perú han sido constructivas, a pesar 

de que en 1981 y 1994 estallaron dos conflictos armados que fueron 

resueltos tras la mediación de Brasil, Estados Unidos, Chile y Argentina. 

En 1998 se firmó el Acuerdo de Paz. La llegada al poder del presidente 

R. Correa dinamizó las relaciones. Ecuador brindó asistencia a Perú para 

mitigar los daños causados por el terremoto de agosto de 2007. Los 

presidentes de los dos países se reunieron en la ciudad de Machala en 

octubre de 2008 y firmaron la Declaración Conjunta y el Estatuto 

Migratorio permanente que garantiza la protección social y legal a los 

ciudadanos residentes en las zonas fronterizas y que trabajan en los dos 

países. A partir de ese año, los Jefes de Estado de Ecuador y Perú se 

reúnen anualmente para revisar los avances de los proyectos binacionales 

en un exitoso formato, único en el mundo, denominado “Gabinetes 

Binacionales”, en el cual se discuten los avances bilaterales por ejes en 

presencia de los Jefes de Estado y de todo su equipo de ministros. 

 

En la administración de R. Correa mejoraron significativamente las 

relaciones con Argentina. En Ecuador se establecieron varias empresas 

conjuntas que trabajan en el sector industrial, comercio, servicios, 

transporte, energía. En Ecuador funciona la Cámara de Comercio 

Ecuatoriano-Argentina. La visita de la presidenta Cristina Fernández de 

Kirchner a Ecuador, en abril de 2008, dio un nuevo impulso a las 

relaciones entre los dos países. 

 

Ecuador y Brasil mantienen acciones coordinadas en el ámbito 

bilateral, regional y multilateral, especialmente en el marco de la Unión 

de Naciones Suramericanas (UNASUR), Organización del Tratado de 

Cooperación Amazónica, Comunidad de Estados Latinoamericanos y 

Caribeños (CELAC), entre otros. Brasil y Ecuador son socios fundadores 
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de la Institución financiera regional “Banco del Sur” (2009), del que 

también forman parte Argentina, Venezuela, Uruguay, Bolivia y 

Paraguay. Los dos países impulsan el proyecto emblemático “Eje 

multimodal Manta-Manaos”, con el que se busca unir al Puerto de Manta 

en el Océano Pacífico con el puerto de Manaos en el Océano Atlántico. 

Este proyecto mejorará la conectividad y fomentará el comercio, el 

turismo y los servicios entre los dos países, así como la proyección a otros 

mercados. El comercio bilateral entre Ecuador y Brasil, de acuerdo con 

las cifras del Banco Central del Ecuador, en el 2016 alcanzó los USD 785 

millones [109]. 

 

La política exterior del Ecuador contribuyó al fortalecimiento de la 

integración regional. A partir de mayo de 2009, el Ecuador asumió la 

Presidencia del Consejo de Defensa Suramericano, en agosto del mismo 

año, R. Correa fue elegido Presidente Pro Tempore de la Unión de 

Naciones Suramericanas (UNASUR), que reúne a 12 países del 

continente y, en enero de 2015, Presidente Pro Témpore de la Comunidad 

de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC), que reúne a 33 

países de la región. 

 

A pesar del enfriamiento de las relaciones entre Quito y Washington, 

EE.UU. continúa siendo el principal socio comercial del Ecuador y una 

de las principales fuentes de inversión. En el 2016 las inversiones 

alcanzaron los USD 87,2 millones. En el país trabajan más de 100 

empresas estadounidenses [83, p. 64]. 

  

Las relaciones con la Unión Europea (UE) se desarrollaron de 

manera positiva a nivel bilateral y multilateral. La UE implementa en el 

Ecuador proyectos de cooperación técnica y financiera no reembolsable 

con énfasis en educación y fortalecimiento del desarrollo social y 

económico. Particularmente eficaces fueron los resultados de la 

cooperación con Holanda, España, Italia, Alemania y Bélgica. El 

Programa Multianual de cooperación 2014-2017 contemplaba un 

presupuesto de 67 millones de euros. La Unión Europea fue una de las 
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principales fuentes de inversión en el 2016 y alcanzó los USD 544 

millones (71% de la inversión total en el país). 

 

El presidente R. Correa cumplió su promesa de reorientar la política 

exterior hacia los países del Este. Un paso importante fue el ingreso a la 

OPEP, organización de la cual fue presidente en el año 2010, 

fortaleciendo con ello la diplomacia energética. De manera exitosa se 

desarrollaron las relaciones con Irán, país que asignó un crédito a Ecuador 

de USD 40 millones para la financiación de pequeños y medianos 

empresarios. Irán ayudaba a Ecuador con financiamiento en la 

construcción de pequeñas centrales hidroeléctricas. 

 

Durante el gobierno de R. Correa se potenció la presencia de la 

República Popular China en Ecuador. Las relaciones alcanzaron el nivel 

de asociación estratégica. China ha asignado líneas de crédito al Ecuador 

por un monto de USD 8.272 millones, destinados al desarrollo de 

megaproyectos, entre ellos la construcción de centrales hidroeléctricas. 

En la actualidad, 90 empresas chinas trabajan en el Ecuador.  [83, p. 66]. 

 

Las relaciones entre Ecuador y Rusia se reactivaron a raíz del 

reconocimiento del Ecuador a Rusia como sucesor de la Unión Soviética, 

en diciembre de 1995. Sin embargo, debido a la situación interna del 

Ecuador y la falta de conocimiento de los formatos de trabajo bilateral, 

las empresas rusas no lograron posicionarse inicialmente sino hasta el año 

2007. La parte ecuatoriana fue más activa en la búsqueda de contacto con 

Rusia.  

 

El viceministro de Relaciones Exteriores de Ecuador, Rafael 

Paredes Proaño, visitó Moscú a principios de octubre de 2007. En 

noviembre del 2008, el secretario del Consejo de Seguridad de Rusia 

Nikolai Patrushev y el ministro de Asuntos Exteriores, Sergei Lavrov 

visitaron Ecuador, el primer encuentro de alto nivel en la historia de las 

relaciones bilaterales. En el marco de la visita, las partes analizaron 

opciones de cooperación en materia de seguridad, en la esfera militar, 
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suministro de bienes estratégicos, asistencia al Ecuador en el 

fortalecimiento de los grupos operativos especiales de seguridad, 

fortalecimiento de las negociaciones y cooperación en el marco de la 

ONU. Rusia también expresó su disposición de cooperar en el área de 

petróleo y gas, así como energía nuclear. Las partes acordaron trabajar 

para que el comercio bilateral supere los USD 1 mil millones. En el mes 

de octubre de 2013, el presidente Rafael Correa realizó una visita oficial 

a la Federación de Rusia y, en noviembre de 2016, el Ministro de 

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana Guillaume Long, realizó un 

viaje de trabajo a Moscú [83, p. 72]. 

 

Se fomentó el contacto entre los empresarios de Ecuador y Rusia. El 

volumen de inversiones rusas en el Ecuador en el año 2015 alcanzó los 

USD 350 millones. Rusia constituye uno de los principales socios 

comerciales de Ecuador, el intercambio en el 2016 superó los USD 1.400 

millones [83, p. 73]. Con el objetivo de fortalecer los nexos comerciales 

y mejorar el conocimiento de la cultura empresarial de los dos países y 

superar las dificultades presentadas en los últimos años, en el mes de 

diciembre de 2016, en el Ecuador se constituyó la Cámara de Industrias y 

Comercio ecuatoriano-rusa. 

 

En conclusión, en el ámbito internacional el Ecuador en el periodo 

comprendido entre los años 2007 y 2016, imprimió un fuerte discurso 

global de defensa de la soberanía nacional, fue un duro crítico del sistema 

económico mundial y partidario de su reestructuración en favor de los 

países en desarrollo. Para alcanzar esos objetivos, el Ecuador enfocó su 

política exterior en la búsqueda de nuevos socios y nuevas áreas de 

cooperación, escenario en el que ocupa un lugar importante la República 

de Belarús.    
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CAPITULO 3  

DESARROLLO DE LAS RELACIONES 

POLÍTICAS Y MARCO REGULATORIO ENTRE 

LA REPÚBLICA DEL ECUADOR Y LA 

REPÚBLICA DE BELARÚS (2007-2016) 

3.1. Antecedentes históricos de las relaciones bilaterales. 

La República del Ecuador y la República de Belarús establecieron 

relaciones diplomáticas el 5 de mayo de 1993 con la suscripción de un 

Comunicado Conjunto en la ciudad de Nueva York. El instrumento fue 

firmado por los Representantes Permanentes de la República del Ecuador, 

Embajador José Ayala Lasso, y de la República de Belarús, Embajador 

Guennadi Buravkin, ante la Organización de las Naciones Unidas [106]. 

 

El Comunicado destaca la voluntad mutua de los dos países de 

fortalecer las relaciones de amistad y cooperación en el campo político, 

económico, cultural, y otros aspectos de interés y beneficio mutuo, 

basados en los principios del derecho internacional, particularmente la 

igualdad entre los estados, el respeto de la independencia, soberanía 

nacional e integridad territorial, la no injerencia en los asuntos internos, 

que se convirtieron en los ejes centrales que guiaron las relaciones entre 

los dos países [106]. Al establecer las relaciones diplomáticas, Ecuador y 

Belarús acordaron trabajar en una primera etapa a través de la acreditación 

de Embajadores concurrentes proceso que tardó varios años en 

concretarse. 

 

El establecimiento formal de relaciones diplomáticas no contribuyó 

al fortalecimiento de las relaciones bilaterales; en más de una década no 

se registraron avances concretos, situación que se atribuye principalmente 

a factores de carácter interno por los que atravesaban Ecuador y Belarús 

a finales del siglo XX y principios del siglo XXI. 
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Ecuador, por un lado, experimentó entre los años 1996 y 2006 una 

profunda crisis política -en un periodo de 10 años sucedieron en el poder 

6 jefes de Estado-, a la que se sumó la crisis económica motivada por la 

caída de los precios del petróleo [97, p. 41]. La situación se agudizó a 

finales de los años 90´s, resultado de la cual en el año 2000 se dolarizó la 

economía, por lo que el Sucre, la moneda nacional, dejó de circular. La 

economía ecuatoriana perdió un componente importante de su identidad 

y al mismo tiempo se volvió más vulnerable a los factores exógenos [116, 

p. 86]. Los nuevos gobiernos, para enfrentar la crisis, por recomendación 

de Estados Unidos, aplicaron políticas de ajuste de corte neoliberal que 

afectó a la población, lo que generó las condiciones propicias para que en 

las elecciones del 2006 triunfe en el país la propuesta del movimiento que 

promovía el “Socialismo del Siglo XXI” con el que se comprometían a 

combatir el neoliberalismo y realizar reformas radicales en beneficio de 

la población [83, c. 41].  

 

La crisis política y el debilitamiento institucional impidieron que el 

país cuente con lineamientos claros a largo plazo en materia de política 

exterior, condicionando ésta a los intereses coyunturales o decisiones de 

los presidentes de turno, responsables, de conformidad con la 

Constitución, de definir la política exterior [108, p. 55]. En esos años los 

esfuerzos centrales se enfocaron en la solución del diferendo territorial 

con el Perú; el manejo de los temas de seguridad nacional; los efectos del 

“Plan Colombia”; y, en el plano comercial, las relaciones comerciales con 

los socios tradicionales, particularmente con los países vecinos, con la 

Unión Europea y fundamentalmente con Estados Unidos, con el cual 

mantenía el Ecuador una fuerte dependencia comercial y política [100, p. 

179].  

 

La República de Belarús, luego de la declaración de su 

independencia en 1991, experimentó un proceso de reorganización y 

restructuración interna, transformación democrática que incluyó la 

introducción de un régimen presidencial [16]. En 1994 el país aprobó la 

nueva Constitución y eligió al primer presidente. En materia de política 
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exterior, el presidente de la República de Belarús, Aleksandr Lukashenko, 

definió los siguientes lineamientos: fortalecimiento de las relaciones 

bilaterales y multilaterales, que incluyó el reconocimiento y 

establecimiento de relaciones diplomáticas, así como la adhesión a los 

organismos multilaterales, respectivamente. La tarea prioritaria que debía 

cumplir el Jefe de Estado fue la consolidación del relacionamiento con el 

bloque de países de la Comunidad de Estados Independientes [70, с. 47].  

 

Para Belarús, la prioridad central en materia de política exterior, 

desde un inicio, constituyó el restablecimiento de las relaciones con su 

aliado natural de la región, la Federación de Rusia, país al que en la 

actualidad se dirige aproximadamente el 50% de las exportaciones 

belarusas y con el cual, a raíz de la firma del Tratado de creación de la 

“Unión Rusia y Belarús”, de 2 de abril de 1996, sus relaciones se 

desarrollan en clave del denominado Estado de la Unión [5, c. 249]. 

  

Los primeros años como República el país experimentó una fuerte 

presión de los países occidentales y especialmente de Estados Unidos, lo 

que le obligó a Belarús a redefinir sus prioridades en materia de política 

exterior [79, с. 20]. El 14 de noviembre de 2005 se aprobó, la primera en 

la historia, “Ley número 60-Z sobre el establecimiento de las principales 

prioridades de la política interior y exterior de la República de Belarús” 

[56]. En el 2004, el presidente Alexander Lukashenko manifestó que 

“América Latina se encuentra injustamente en un segundo plano de su 

política exterior”, y en el año 2007 definió a la región como una de las 

prioridades de la política exterior de Belarús [71, c. 422]. Sin embargo, 

debido a la falta de “recursos financieros para impulsar el trabajo de 

manera simultánea en todos los países de América Latina, el Jefe de 

Estado belaruso dispuso a sus diplomáticos enfocar los esfuerzos en el 

fortalecimiento de las relaciones con los actores clave de la región” [75, 

c. 221]. 

 

A partir del año 2005, Ecuador y Belarús, cada uno desde su visión 

y objetivos planteados, empezaron a trabajar en la planificación de su 
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política exterior, encaminada a la búsqueda de nuevos socios a nivel 

mundial.  

3.2. La República de Belarús en la política exterior de la República del 

Ecuador: 2007 - 2012 

La Constitución Política de la República del Ecuador aprobada en 

1998 otorgaba al presidente de la República las facultades de definir la 

política exterior, dirigir las relaciones internacionales, celebrar y ratificar 

los tratados y convenios internacionales [108, p. 55]. La Constitución 

establecía la responsabilidad del Gobierno de impulsar una política 

exterior coherente con las normas y principios del derecho internacional, 

promover la paz, cooperación, integración, solución pacífica de las 

controversias y la igualdad jurídica de los estados, condenar la amenaza y 

uso de la fuerza, propiciar la estabilidad y fortalecimiento de los 

organismos internacionales, la defensa de la integridad territorial [108, p. 

1].  

 

La implementación de los principios señalados fue versátil y 

especialmente volátil en el periodo comprendido entre 1996 y 2006 por la 

situación coyuntural del país. Se evidenció una política exterior 

eminentemente reactiva, situación que se buscó corregir a partir del año 

2006 gracias a la presencia de un servicio diplomático de carrera 

altamente profesionalizado. El Ministro de Relaciones Exteriores de la 

época, Francisco Carrión, elaboró el “Plan Nacional de Política Exterior” 

para el periodo 2006 – 2020 (PLANEX), el primero en la historia del 

Ecuador, presentado oficialmente al Gobierno el 23 de octubre de 2006 

[162]. El Plan promueve la implementación de una política exterior 

consecuente, efectiva y realista [103, p. 117]. La importancia de este 

documento radica en el planteamiento de objetivos de política exterior a 

largo plazo, coherente con los intereses nacionales y la nueva realidad 

mundial, así como enfocada a una inserción positiva del Ecuador en la 

comunidad internacional, de manera que genere beneficios concretos para 

el pueblo ecuatoriano.   
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Los lineamientos de la política exterior, definidos sobre el estricto 

respeto de los principios constitucionales y tratados internacionales de los 

cuales el Ecuador forma parte, están orientados a la consolidación de las 

relaciones bilaterales y procesos de integración principalmente en 

América Latina. Éstos permitieron al país fortalecer el diálogo político 

bilateral, la capacidad de negociación y la presencia en organismos 

multilaterales, promover y proteger los derechos humanos, impulsar el 

fortalecimiento de las relaciones económicas internacionales -que incluye 

la diversificación de los destinos de las exportaciones con una distribución 

más equitativa en los mercados de Estados Unidos, Europa y Asia, 

atracción de inversiones-, así como la promoción cultural y la defensa de 

los intereses de los ciudadanos ecuatorianos en el exterior [162,  p. 21 -22 

].      

 

Un componente importante de la inserción estratégica del Ecuador 

en el escenario internacional definido en el PLANEX 2020 fue la 

definición de las áreas geográficas prioritarias para el fortalecimiento de 

los vínculos políticos, económicos, culturales en varias vertientes: 

aprovechar los nexos ya existentes, intensificar las relaciones con 

Colombia, Perú, América del Sur, Estados Unidos, Unión Europea, 

España; buscar espacios de interacción con la región de la cuenca del 

Pacífico; explorar nuevas áreas de incidencia geopolítica en “Rusia y la 

Comunidad de Estados Independientes” [162, P. 50].  

 

El Plan sentó las bases para la planificación y diversificación de las 

relaciones. El proceso se acentuó con el inicio del Gobierno de la 

“Revolución Ciudadana” liderado por el presidente Rafael Correa 

Delgado, quien, al posesionarse el 15 de enero de 2007, se comprometió 

a impulsar un cambio radical del sistema político, económico y social 

vigente y liberar al país de los atavismos y poderosos intereses nacionales 

e internacionales y construir el “socialismo del Buen Vivir” [159, p. 19]. 

El modelo ofrecía alternativas para construir una sociedad más justa, en 
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la que el centro de la acción pública sea el ser humano y la vida” [160, p. 

22]. 

 

Para lograr estos objetivos, el presidente R. Correa apostó por la 

redacción de una nueva Constitución, aprobada en el año 2008, que 

ratificó la figura presidencial como responsable de definir la política 

exterior, reafirmó el estricto respeto a las normas y principios del derecho 

internacional y recogió en ella los principales planteamientos del 

PLANEX 2020 [176, p. 43].  

 

La nueva Carta Magna estableció como objetivo central del 

Gobierno “impulsar una política exterior que garantice la soberanía 

nacional, promueva la integración latinoamericana y consiga la inserción 

estratégica del país en el contexto internacional, que contribuya a la paz y 

a un sistema democrático y equitativo mundial” [107, P. 135]. Sobre la 

base de este objetivo el Gobierno Nacional desarrolló directrices 

específicas que se reflejan en el Plan Nacional de Desarrollo 2007 – 2010. 

El Plan incluyó el capítulo de “política exterior” en el que se reiteró la 

necesidad de fortalecer las relaciones con Rusia y los países de la CEI con 

el fin de impulsar la confianza y conocimiento mutuo, profundizar y 

diversificar las relaciones comerciales y de inversiones [158, p. 113]. 

 

En el Plan del Buen Vivir 2009 – 2013 el Gobierno reafirmó la 

necesidad de “articular una política exterior moderna, operada por una 

diplomacia activa y dinámica”, que implemente los lineamientos 

establecidos en la Constitución y que proyecte el país al mundo, más allá 

de la región y el hemisferio, para vincularse con Europa, Asia, África y 

Oceanía [159, p. 397].  

 

Entre los lineamientos que rigen la política exterior del Ecuador, 

establecidos en la Constitución del 2008, se destaca la “construcción de 

un orden global multipolar con la participación activa de bloques 

económicos y políticos regionales, y el fortalecimiento de las relaciones 
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horizontales para la construcción de un mundo justo, democrático, 

solidario, diverso e intercultural” [107, p. 183].  

 

La implementación por parte del Gobierno del Ecuador, a partir del 

2007, de los lineamientos de la política exterior establecidos en la 

Constitución y en los Planes Nacionales le acercó a la República de 

Belarús, país que “basa su política exterior en los principios de igualdad 

soberana de los Estados, prohibición de la amenaza o uso de la fuerza, la 

inviolabilidad de las fronteras, solución pacífica de controversias, la no 

injerencia en asuntos internos y otros principios y normas del derecho 

internacional universalmente reconocidos. La República de Belarús se 

compromete a que su territorio sea una zona libre de armas nucleares, y 

el Estado – neutral” [37, c. 4]. 

 

Al igual que en el Ecuador, el presidente de la República de Belarús 

es el garante de la implementación de los lineamientos de la política 

exterior y de manera reiterada ha confirmado su decisión de impulsar una 

“política exterior multivectorial, principio fundamental, que incluya el 

fomento de relaciones constructivas con sus socios en diferentes partes 

del mundo” [65]. 

 

En este contexto la República de Belarús fortaleció el diálogo 

político y la cooperación económica con los países de América Latina y 

el Caribe, concretamente a través de la coordinación de acciones 

conjuntas en los organismos internacionales, y la promoción de las 

exportaciones de productos industriales belarusos hacia los países de 

América Latina [77, p. 29]. 

 

Los pasos que dieron Ecuador y Belarús entre los años 2005 y 2006 

transformaron de manera positiva el enfoque de la cooperación bilateral. 

Los acercamientos constituyeron una muestra objetiva de que, a pesar de 

la ubicación geográfica, las diferencias en el desarrollo histórico y de 

comprensión del mundo, los dos países mantienen un objetivo común que 

busca impulsar el relacionamiento internacional en el marco del respeto a 
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las normas y principios del derecho internacional, desarrollar las 

relaciones de manera estratégica con los socios no tradicionales -para el 

Ecuador la Comunidad de Estados Independientes, mientras que para 

Belarús la región latinoamericana-, fortalecer el multilateralismo, la 

integración, y aportar positivamente a la construcción de un mundo 

multipolar.  

 

En el año 2006 se reflejó por primera vez en un documento oficial 

del Ecuador la necesidad de fortalecer los vínculos con los países de la 

Comunidad de Estados Independientes, de la cual forma parte la 

República de Belarús y, debido a la ausencia de misiones diplomáticas 

residentes en los dos países, decidieron encargar a la Embajada del 

Ecuador en Rusia para que genere acercamientos con los países de toda la 

región a fin de aprovechar las oportunidades de trabajo conjunto en el 

ámbito bilateral y multilateral, y de manera especial fortalecer los lazos 

económicos, incrementar el intercambio comercial, captar inversiones e 

incrementar los flujos turísticos [162, p. 66].  

 

El desconocimiento recíproco del potencial con el que cuentan los 

dos países constituyó la razón por la que en casi 15 años no se 

desarrollaron las relaciones bilaterales. Éstas se activan recién a partir del 

19 de marzo de 2008 con la designación de Patricio Chávez Zavala como 

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la República del Ecuador 

concurrente ante la República de Belarús, quien presentó Cartas 

Credenciales el 27 de mayo de 2008 [104 p. 4]. En el marco de la visita a 

Minsk, el diplomático ecuatoriano se reunió con el Ministro de Asuntos 

Exteriores Sergei Martinov, el Ministro de Educación Aleksandr Radkov 

y el presidente del Comité Urbano de la ciudad de Minsk, Mijaíl Pablov, 

encuentros que permitieron dar inicio al diálogo bilateral directo.  

 

En la ceremonia de Presentación de las Cartas Credenciales, el 

presidente de la República, Aleksandr Lukashenko resaltó “la cercanía de 

posiciones de Belarús y la mayoría de países de América Latina respecto 

a la construcción de un mundo multipolar y la definición de una estrategia 
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de desarrollo independiente” [11]. El líder belaruso señaló que esa 

cercanía “creaba las condiciones para el fortalecimiento del diálogo 

político, cooperación económica, así como de las relaciones culturales y 

educativas” [11]. Al mismo tiempo, manifestó su decisión “de desarrollar 

con Ecuador una asociación política y económica a largo plazo, para lo 

cual existen buenas perspectivas. El fortalecimiento del diálogo 

intergubernamental al más alto nivel generará el impulso necesario para 

el desarrollo de la cooperación entre nuestros países en todas las áreas” 

[11].  

 

El acercamiento con las autoridades belarusas realizadas por el 

Embajador Patricio Chávez Zavala en el año 2008 permitió gestar 

conversaciones directas en aspectos específicos, particularmente sobre 

potencialidades en los sectores estratégicos.  

 

La posición y visión compartidas en el ámbito internacional que 

impulsaban los dos países de manera independiente, en diferentes 

regiones geográficas, pero coincidentes en tiempos, permitieron a 

Ecuador y Belarús desarrollar acercamientos político-diplomáticos. Se 

discutieron, por primera vez, posibles escenarios para el desarrollo de la 

cooperación bilateral en el campo político, económico, y humanístico 

tendientes a generar beneficios concretos para los dos países. 

 

La visita al Ecuador del Enviado Especial del presidente de la 

República de Belarús, Victor Sheiman, en junio de 2010, la primera en la 

historia de las relaciones bilaterales, fue un paso adicional en esta 

dinámica. Se reunió con el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio 

e Integración, Ricardo Patiño Aroca, y decidieron trabajar en el 

fortalecimiento del marco regulatorio y diálogo político, así como la 

cooperación económica con énfasis en los sectores petrolero y gas, 

científico y tecnológico, agrícola, industrial y construcción [14]. A pesar 

de ser el primer encuentro, las autoridades gubernamentales abordaron 

temas específicos que posteriormente se convirtieron en ejes centrales del 

diálogo bilateral.  
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El 11 de mayo de 2011, la delegación belarusa presidida por el 

Viceministro de Relaciones Exteriores, Sergei Aleinik, visitó el Ecuador, 

oportunidad en la que fue recibido por el Viceministro de Relaciones 

Exteriores Comercio e Integración, Kintto Lucas. Se dio el primer paso 

concreto en el establecimiento del marco regulatorio, con la suscripción 

del “Protocolo de Cooperación entre el Ministerio de Relaciones 

Exteriores, Comercio e Integración5 de la República del Ecuador y el 

Ministerio de Relaciones Exteriores de la República de Belarús”, con el 

que se creó un mecanismo de “consultas” como procedimiento para el 

desarrollo de la cooperación bilateral y multilateral en las esferas política, 

económica, humanística, cultural, científica y técnica [171, p. 1].  

 

Por parte del Ecuador, la primera visita oficial de una delegación 

gubernamental a Belarús tuvo lugar entre el 16 y 18 de octubre del año 

2011. La comitiva estuvo presidida por el ministro de Relaciones 

Exteriores, Comercio e Integración, Ricardo Patiño, la de más alto nivel 

desde el establecimiento de las relaciones diplomáticas. El ministro R. 

Patiño fue recibido personalmente por el presidente de la República, 

Aleksandr Lukashenko. El Jefe de Estado belaruso resaltó la 

disponibilidad de Belarús de desarrollar con Ecuador “un diálogo activo 

y fomentar la cooperación. Nosotros no tenemos limitaciones y temas 

cerrados” dejando de esa manera abierta la posibilidad para trabajar en los 

campos que sean de interés del Ecuador [3]. El ministro R. Patiño le 

transmitió al mandatario belaruso la invitación del presidente Rafael 

Correa para que visite oficialmente Ecuador y destacó la importancia de 

convertirse en el principal socio de Belarús en América Latina, lo que le 

permitiría obtener mayores ventajas competitivas frente a futuros socios 

de la región [3]. 

  

                                                 
5 En el año 2011 llevaba el nombre de “Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e 

Integración”, denominación que es sustituida por “Ministerio de Relaciones Exteriores y 

Movilidad Humana” el 12 de junio de 2013 mediante Decreto Ejecutivo N° 25 del Presidente 

Constitucional de la República del Ecuador resultado de la creación del Ministerio de Comercio 

Exterior. Observación realizada por el autor. 
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El ministro R. Patiño y su homólogo el ministro de Asuntos 

Exteriores, Sergei Martinov, resaltaron el buen desempeño de las 

relaciones en el ámbito político y la necesidad de reforzar el trabajo 

conjunto no solo a través del incremento del comercio, que implica el 

crecimiento de las exportaciones e importaciones, sino la profundización 

de la cooperación económica entre los dos países [45].  

 

Las partes reiteraron el interés de fortalecer el marco regulatorio y 

la voluntad de trabajar en esa dirección. Se suscribió el Memorando de 

Entendimiento entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e 

Integración de la República del Ecuador y el Ministerio de Asuntos 

Exteriores de la República de Belarús para la creación de la Comisión 

Mixta de Cooperación Comercial y Económica. Asimismo, decidieron 

trabajar en la elaboración de acuerdos específicos para cooperación 

económica y comercial, educación, exención de visados, en ciencia y 

tecnología, entre otros temas que permitan impulsar una agenda que 

genere resultados concretos de mutuo beneficio [45]. 

 

El nuevo dinamismo se reflejó en la visita oficial al Ecuador del 

Viceministro de Asuntos Exteriores de Belarús, Sergei Aleinik, el 28 de 

mayo de 2012. En la reunión con el Viceministro de Relaciones 

Exteriores, Comercio e Integración del Ecuador, Marco Albuja, 

analizaron principalmente la agenda de actividades para la visita del 

presidente de la República de Belarús, Alexander Lukashenko, que tuvo 

lugar el 28 de junio de 2012. También, concluyeron las negociaciones de 

los convenios a suscribirse en ese marco, que incluía los campos de 

comercio, defensa, educación, agricultura y supresión de visados [165].  

 

Las visitas oficiales de autoridades de los dos países realizadas entre 

junio del 2010 y mayo de 2012 contribuyeron positivamente al 

conocimiento recíproco entre Ecuador y Belarús y al desarrollo de las 

relaciones de amistad y cooperación sobre la base del respeto mutuo.  
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3.3. Diplomacia presidencial: rol de los Jefes de Estado en la toma de 

decisiones: 2012 - 2014 

Los presidentes de la República del Ecuador y la República de 

Belarús, de conformidad con sendos mandatos constitucionales, definen 

y garantizan la ejecución de las principales directrices de la política 

exterior sobre las cuales se estructuran los objetivos y estrategias para la 

defensa de los intereses nacionales a través de los canales generados por 

sus Cancillerías y ejecutados por las Misiones Diplomáticas en el exterior.  

 

Sin embargo, se puede apreciar que en el siglo XXI los Jefes de 

Estado no solo definen, sino que empiezan a jugar un papel protagónico 

en la implementación de la política exterior, principalmente a través de 

visitas oficiales y su participación directa en foros multilaterales de 

diálogo político. La diplomacia presidencial ha incidido en la toma de 

decisiones y cumplimiento de los compromisos asumidos por parte de las 

instituciones nacionales competentes. 

 

La diplomacia presidencial, como mecanismo para la toma de 

decisiones, adquirió relevancia en las relaciones entre Ecuador y Belarús 

luego de la visita del presidente de la República de Belarús Aleksandr 

Lukashenko al Ecuador, el 28 de junio de 2012. El presidente de la 

República del Ecuador Rafael Correa Delgado, en el encuentro con el 

líder belaruso en el Palacio de Carondelet manifestó que la visita no sólo 

marca un hito histórico en las relaciones bilaterales, sino que permitirá 

fortalecer los vínculos de amistad y a futuro desarrollar proyectos de 

beneficio mutuo [131]. El presidente Aleksandr Lukashenko resaltó la 

disposición de Belarús de “realizar todos los pedidos de Ecuador que estén 

dentro de sus posibilidades. Ciencia, nuevas tecnologías, y otras áreas de 

la economía, les indicaremos todo lo que sea de su interés y sea 

conveniente para el país” e invitó al jefe de Estado ecuatoriano a visitar 

Belarús [4]. 
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Fotografía - página web oficial de la Presidencia de la República del Ecuador 

 

En el marco de la visita se firmaron importantes instrumentos 

bilaterales:  

 

- Convenio de cooperación entre el Ministerio de Defensa Nacional 

de la República del Ecuador y el Ministerio de Industrias Militares 

(Comité Estatal Militar Industrial) de la República de Belarús; 

- Convenio entre el Gobierno de la República del Ecuador y el 

Gobierno de la República de Belarús sobre cooperación en las áreas 

de educación superior, ciencia tecnología e innovación;  

- Acuerdo entre el Gobierno de la República del Ecuador y el 

Gobierno de la República de Belarús sobre la exención de visas para 

titulares de pasaportes diplomáticos, oficiales o de servicio; 

- Memorándum de Entendimiento entre el Ministerio de Relaciones 

Exteriores, Comercio e Integración de la República del Ecuador y el 

Ministerio de Asuntos Exteriores de la República de Belarús para la 

creación de la Comisión Mixta de Cooperación Económica y 

Comercial;  
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- Protocolo de intención para la organización de la cooperación en el 

ámbito de hábitat y vivienda entre el Ministerio de Desarrollo 

Urbano y Vivienda (MIDUVI) de la República del Ecuador y el 

Ministerio de Arquitectura y Construcción de la República de 

Belarús. 

- Memorando de Entendimiento entre la Agencia de Promoción de 

Exportaciones e Inversiones (PRO ECUADOR) de la República del 

Ecuador y la Cámara de Comercio e Industrias de la República de 

Belarús (BelCCI) [131].  

 

La visita oficial a Quito del presidente de la República de Belarús 

reafirmó la decisión de profundizar el diálogo político y establecer 

mecanismos para desarrollar los ejes de cooperación económica que se 

iban ya identificando, especialmente en el campo científico, transferencia 

de conocimientos y tecnología, infraestructura, defensa, intercambio de 

estudiantes, entre otros temas que se recogieron en los convenios 

bilaterales suscritos. 

 

 
Fotografía - página web oficial de la Vicepresidencia de la República del Ecuador 
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La visita del Presidente A. Lukashenko a la ciudad de Quito también 

evidenció la necesidad de contar con una mayor presencia diplomática 

belarusa en Ecuador. Así, el Gobierno belaruso designó a Oleg Paferov 

en calidad de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 

República de Belarús, concurrente ante la República del Ecuador, quien 

presentó cartas credenciales ante el presidente de la República en 

funciones, Lenín Moreno, el 23 de enero de 2013 [168]. 
 

El rol de los Jefes Estado en la toma de decisiones cobró mayor 

notoriedad durante la visita del Presidente de República del Ecuador, 

Rafael Correa Delgado, a la República de Belarús, el 31 de octubre de 

2013 [66, p. 142]. El líder ecuatoriano fue recibido por el presidente de la 

República de Belarús, Aleksandr Lukashenko en el Palacio de la 

Independencia en la que reafirmaron el mutuo interés de afianzar y 

reforzar las relaciones y la voluntad de trabajar en al menos 15 “sectores 

donde podemos tener una relación muy fructífera no comprando o 

solamente intercambiando, sino produciendo juntos” [135]. Esta 

propuesta se enmarcó en la política del Gobierno del Ecuador de impulsar 

el desarrollo de proyectos de coproducción que aporten con transferencia, 

desarrollo e innovación tecnológica, a fin de impulsar la producción 

nacional de calidad y alto valor agregado, con énfasis en los sectores 

priorizados, con componentes de financiamiento y potencial para generar 

impacto regional [160, p. 171]. El desarrollo de proyectos de esta 

naturaleza hubiese permitido profundizar la sustitución selectiva de las 

importaciones, diversificar la oferta exportable y generar mayores 

ingresos para el país y con ello mejorar la calidad de vida de la población. 
 

La visita del presidente del Ecuador a Belarús cobró además una 

especial trascendencia porque en ella se adoptó la decisión de abrir 

Embajadas residentes en Ecuador y Belarús para el fortalecimiento de los 

contactos en el ámbito político y diplomático, así como la realización de 

un trabajo sistemático y permanente en el seguimiento e implementación 

de los proyectos de interés bilateral, y al mismo tiempo a consolidar las 

relaciones de amistad entre los dos países [99]. La propuesta de abrir la 
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Embajada del Ecuador en Minsk fue iniciativa del presidente Rafael 

Correa con el objetivo de acercar América Latina y Belarús. 

 

 
 Fotografía - página web oficial de la Presidencia de la República de Belarús 
 

Las negociaciones entre los Jefes de Estado permitieron también 

poner en marcha de manera inmediata el Mecanismo de la Comisión 

Mixta de Cooperación Comercial y Económica (CCCE). La Comisión la 

copresiden, por el Ecuador el vicepresidente de la República y por Belarús 

el viceprimer ministro [57]. El objetivo de la Comisión es la definición de 

acuerdos concretos y plazos para la ejecución de los compromisos 

adoptados al más alto nivel y los que surjan de las propuestas que 

presenten las partes [99].  

 

Si bien en el marco de la visita del presidente Rafael Correa a 

Belarús no se suscribieron acuerdos bilaterales, resultó simbólica por tres 

razones: primera, constituyó la primera visita de un presidente del 

Ecuador luego de 20 años del establecimiento de las relaciones 

diplomáticas; segunda, en ella se adoptó la decisión de abrir las 
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Embajadas en Quito y Minsk; y, tercera, se puso en marcha la Comisión 

Mixta creada en octubre de 2011. 

 

Las decisiones adoptadas en octubre de 2013 empezaron a ejecutarse 

de manera inmediata. El vicepresidente de la República del Ecuador, 

Jorge Glas, visitó Belarús entre el 16 y el 18 de diciembre del mismo año 

para participar en la Primera Sesión de la Comisión Mixta. El 16 de 

diciembre, el vicepresidente ecuatoriano se reunió con el presidente de la 

República de Belarús, A. Lukashenko, transmitiendo nuevamente con ello 

un claro mensaje sobre el interés de Belarús de afianzar las relaciones 

políticas y económicas con el Ecuador y de manera particular en las áreas 

de comercio e industrias [98].   

 

El presidente de la República de Belarús manifestó su confianza de 

que el vicepresidente Glas “se convierta en el catalizador por parte de 

Ecuador de las relaciones bilaterales sólidas y a largo plazo” [2].  

 

El 20 y 21 de junio de 2014 el Ministro de Relaciones Exteriores de 

Belarús, Vladimir Makei, visitó oficialmente Ecuador para evaluar los 

avances registrados en el cumplimiento de los compromisos bilaterales. 

En Quito, el diplomático belaruso se reunió con el vicepresidente de la 

República, Jorge Glas, y el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad 

Humana, Ricardo Patiño. Las partes concordaron en que la ausencia de 

diferencias políticas y la complementariedad de las economías generan un 

escenario positivo no solo para dar continuidad a los acuerdos alcanzados 

en el campo económico, comercial, científico, cultural y educativo, sino 

para fortalecer las relaciones de amistad entre sus pueblos y el trabajo 

conjunto en el ámbito multilateral [102].  

 

La visita del ministro Vladimir Makei contribuyó al fortalecimiento 

del marco regulatorio. Durante la visita se firmó el Acuerdo 

intergubernamental para la exención mutua de visas para facilitar el viaje 

de los ciudadanos de los dos países y el Memorando de Entendimiento 

entre los Ministerios de Agricultura para la cooperación en agricultura, 
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ganadería, acuacultura y pesca [120]. El segundo instrumento constituyó 

el punto de partida para que los dos países empiecen a trabajar en temas 

de mecanización agrícola, aún en análisis. 

 

 
Fotografía - página web oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores y  

Movilidad Humana de la República del Ecuador 
 

El relacionamiento político entre Ecuador y Belarús recibió una 

dosis de “sinceramiento” al más alto nivel, durante el encuentro entre los 

presidentes Rafael Correa y Aleksandr Lukashenko en el marco de la 

Asamblea General de las Naciones Unidas, el 28 de septiembre de 2015. 

En el encuentro, los Jefes de Estado acordaron dinamizar el trabajo 

bilateral con el fin de dar un nuevo impulso político a los compromisos 

asumidos al más alto nivel pese al escenario económico internacional 

adverso, ocasionado por el derrumbe de los precios del petróleo y la caída 

de los precios de las materias primas a nivel mundial.  El énfasis se puso 

en el campo económico para darle mayor contenido a la visita del 

presidente Aleksandr Lukashenko al Ecuador, prevista para el año 2016 

[149].  
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Para avanzar de manera programada en los compromisos asumidos 

en Nueva York, el presidente de la República de Belarús emitió el 

Protocolo No. 35, de 19 de noviembre de 2015, con el que dispuso a sus 

autoridades llevar a cabo negociaciones directas con la contraparte 

ecuatoriana con el fin de poner en marcha los diferentes proyectos de 

coproducción [166].  

 

En 2016, resultado del “lobbying” político implementado por la 

Embajada ecuatoriana en Minsk, se concretó, el 28 de marzo, la visita 

oficial de la presidenta de la Asamblea Nacional de la República del 

Ecuador, Gabriela Rivadeneira, quien fue recibida por el presidente de la 

República de Belarús, Aleksandr Lukashenko. En el encuentro manifestó 

que para él es un “honor que la representante de un país geográficamente 

lejano pero cercano de espíritu se encuentre de visita en Belarús” [23]. En 

el encuentro resaltó que el cumplimiento de los compromisos alcanzados 

al más alto nivel con el presidente Rafael Correa, desde el primer 

encuentro en junio de 2012, especialmente en el campo económico, 

permitiría darle contenido a la agenda de su visita al Ecuador [23]. 

 

Las expectativas, al parecer superaron el nivel de avance de los 

compromisos asumidos a nivel bilateral, por las razones endógenas y 

exógenas que se han esgrimido a lo largo de este trabajo, por lo que la 

visita presidencial al Ecuador, planificada para el año 2016, fue pospuesta, 

y con ello la posibilidad de redefinir los ejes de cooperación y las 

perspectivas de su implementación en corto, mediano y largo plazo. 

3.4. Consolidación de las relaciones Ecuador-Belarús: apertura de 

misiones diplomáticas (2014-2016). 

La visita del presidente del Ecuador a Belarús en el año 2013 generó un 

impacto positivo en las relaciones entre los dos países. La histórica decisión 

adoptada por los Jefes de Estado de abrir las Embajadas residentes en Quito 

y Minsk permitió elevar las relaciones a un nuevo nivel.  
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Los dos países iniciaron de manera inmediata los procesos internos 

para la apertura de las Misiones Diplomáticas. El 19 de noviembre de 

2013, el Consejo de Ministros de la República de Belarús emitió el 

Decreto № 990 “sobre la apertura de la Embajada de la República de 

Belarús en la República del Ecuador” [1]. El Ministro de Relaciones 

Exteriores y Movilidad Humana, Ricardo Patiño Aroca, suscribió el 2 de 

abril de 2014 el Acuerdo Ministerial N° 000035, que dispone la apertura 

de la Embajada del Ecuador en la República de Belarús con el fin de 

ampliar, diversificar y estrechar sus vínculos políticos, económicos, 

comerciales y de cooperación [94, p. 1].  

 

El presidente Aleksandr Lukashenko designó a Igor Paluyán para 

que cumpla las funciones de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario 

de la República de Belarús en la República del Ecuador, quien presentó 

Cartas Credenciales al presidente de la República en funciones, Jorge Glas 

Espinel, el 23 de octubre de 2014 [167]. El presidente de la República del 

Ecuador, Rafael Correa Delgado, mediante Decreto Ejecutivo N° 432, de 

27 de agosto de 2014, designó al doctor Carlos Humberto Larrea Dávila 

como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la República del 

Ecuador ante el Gobierno de la República de Belarús, quien presentó 

Cartas Credenciales el 12 de diciembre de 2014 [49]. El embajador C. 

Larrea manifestó desde el inicio de su gestión que “Ecuador está dispuesto 

a trabajar con Belarús utilizando las ventajas competitivas para el 

desarrollo de las relaciones bilaterales que generen mutuo beneficio” [40, 

с. 23].  

 

La apertura de la Embajada del Ecuador en Belarús, a más de 

obedecer a una decisión política, se enmarca en la necesidad objetiva de 

impulsar la concreción de los lineamientos establecidos en la Constitución 

de la República, Plan Nacional de Política Exterior 2006-2020, Plan 

Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y, de manera particular, en el Plan 

Estratégico Institucional 2013-2017 que plantea la inserción estratégica 

del Ecuador en la comunidad Internacional, diversificación de las 

relaciones, y fortalecimiento de la cooperación con países de la 
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Comunidad de Estados Independientes, de manera particular con la 

República de Belarús [155, p. 5]. 

 

 
Fotografía - página web oficial de la Presidencia de la República de Belarús 

 

La Embajada el Ecuador, para cumplir de manera efectiva los 

objetivos y estrategias definidas por el Gobierno Nacional y compromisos 

asumidos por los Jefes de Estados, impulsó desde su apertura una gestión 

proactiva y de permanente interacción con las entidades gubernamentales 

belarusas y ecuatorianas. C. Larrea señaló que “la tarea central de la 

Embajada del Ecuador en Belarús es ejecutar los compromisos asumidos 

por Rafael Correa y Aleksander Lukashenko” [40, с. 22]. El paso dado 

por los dos gobiernos contribuyó a reforzar las relaciones de amistad y a 

su vez generó las condiciones para trabajar de manera coordinada en la 

definición de una agenda bilateral orientada a obtener resultados 

concretos de mutuo beneficio en la que prime los principios de la 

igualdad, solidaridad y complementariedad. 
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Se activó el mecanismo de “consultas políticas” a nivel de 

Viceministros de Relaciones Exteriores con el fin de promover el 

desarrollo de las relaciones bilaterales, que no había sido aprovechado por 

Ecuador y Belarús a pesar de contar con un instrumento vigente que 

institucionalizó dicho proceso desde el mes de mayo de 2011.  La I 

Reunión de Consultas Políticas se llevó a cabo el 11 de febrero de 2015 

con la participación del Viceministro de Relaciones Exteriores e 

Integración Política de la República del Ecuador, Leonardo Arízaga, y el 

Viceministro de Asuntos Exteriores de la República de Belarús, 

Aleksandr Gurianov, quienes estuvieron acompañados de sus respectivos 

Embajadores [91].  

 

La reunión concluyó con la firma de un Acta. El documento recoge 

la decisión de las partes de trabajar activamente en la consolidación del 

marco regulatorio, seguimiento a los compromisos bilaterales de la II 

Reunión de la Comisión Mixta de Cooperación Comercial y Económica, 

concertación de posiciones en el marco de la Organización de Naciones 

Unidas y temas de la agenda multilateral, especialmente en materia de 

derechos humanos, lucha contra la pobreza, lucha contra la trata de 

personas. Parte importante del diálogo en el marco de este mecanismo 

constituyó la voluntad política del Ecuador de apoyar el proceso de 

adhesión de Belarús a la Organización Mundial del Comercio, 

fortalecimiento de los procesos de integración regional e incremento del 

intercambio comercial [90].  

 

Partiendo de las directrices institucionales, el fortalecimiento del 

marco regulatorio constituyó una de las prioridades de la Embajada de 

la República del Ecuador y a su vez uno de los componentes necesarios 

para estrechar los vínculos entre los dos países y ejecutar los proyectos de 

interés bilateral. La Misión Diplomática, evocando siempre los principios 

del consenso y respeto mutuo, se convirtió en la principal gestora, 

negociadora, y suscriptora de los instrumentos intergubernamentales e 

interinstitucionales. Los documentos suscritos se ajustan a la normativa 
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nacional vigente y a los compromisos asumidos por los países a nivel 

internacional.  

 

En los procesos de negociación, la distancia geográfica fue un 

obstáculo superado con el uso de las TIC, especialmente el sistema de 

videoconferencias. El inconveniente por el uso de los idiomas español y 

el ruso se convirtió en una fortaleza al hacer uso de intérpretes, traductores 

especializados y personal diplomático con conocimiento del idioma, con 

lo cual hubo mayor rigor en los contenidos. 

 

La suscripción de la mayoría de los instrumentos las realizó el Jefe 

de Misión en Minsk usando la figura de “delegación” y de la investidura 

de Embajador extraordinario y plenipotenciario de la República del 

Ecuador en la República de Belarús. En orden cronológico, los 11 

instrumentos suscritos en dos años de gestión, desde la presentación de 

Cartas Credenciales, diciembre de 2014, hasta el mes de diciembre de 

2016, se encuentran: 

 

1. Convenio marco interinstitucional entre el Ministerio de 

Recursos Naturales no Renovables y el Centro de Enseñanza 

Instituto Estatal de Perfeccionamiento Profesional y 

Recapacitación en el área de suministro de gas. Suscrito en Quito, 

el 12 de febrero de 2015. 

2. Memorando de Entendimiento y cooperación interinstitucional 

entre el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de 

Industrias y Productividad de la República del Ecuador y la 

Academia Nacional de Ciencias de Belarús – Instituto Físico 

Técnico-. Suscrito en Minsk, el 30 de mayo de 2015. 

3. Convenio marco de Cooperación académica, técnica, científica y 

de innovación entre la Secretaría de Educación Superior, Ciencia, 

Tecnología e Innovación del Ecuador y la Universidad Nacional 

Técnica de Belarús. Suscrito en Minsk, el 10 de agosto de 2015. 

4. Memorando de Entendimiento entre la Empresa Pública del 

Ecuador “Yachay E.P.” y el Comité Estatal de Ciencia y 
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Tecnología de la República de Belarús. Suscrito en Minsk, el 9 

de septiembre de 2015. 

5. Acuerdo de cooperación entre el Instituto de Altos Estudios 

Nacional de la República del Ecuador y la Academia de 

Administración Pública adjunta al presidente de la República de 

Belarús. Suscrito en Minsk, el 18 de septiembre de 2015. 

6. Memorando de comprensión mutua entre el Ministerio de Salud 

de la República del Ecuador y el Ministerio de Salud de la 

República de Belarús. Suscrito en Minsk, el 11 de noviembre de 

2015. 

7. Convenio entre la Empresa Pública Televisión y Radio Agencia 

E.P. RTVEcuador y la Agencia Telegráfica de Belarús (BELTA) 

sobre el intercambio de información. Suscrito en Minsk, el 2 de 

diciembre de 2015. 

8. Acuerdo entre el Gobierno de la República del Ecuador y el 

Gobierno de la República de Belarús para evitar la doble 

imposición y prevenir la evasión fiscal con respecto a los 

impuestos sobre la renta y sobre la propiedad (patrimonio). 

Suscrito en Minsk, el 27 de enero de 2016. 

9. Acuerdo de Cooperación entre el Parlamento Latinoamericano y 

Caribeño y la Asamblea Nacional de la República de Belarús. 

Suscrito en Minsk, el 28 de marzo de 2016. 

10. Acuerdo de cooperación entre la Asamblea Nacional de la 

República del Ecuador y la Asamblea Nacional de la República 

de Belarús. Suscrito en Minsk, el 28 de marzo de 2016. 

11. Acuerdo de Cooperación Científica y Técnica entre el Instituto 

Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y la 

Empresa Unitaria Republicana Centro Científico-Práctico de la 

Academia Nacional de Ciencias de Belarús de cultivo de patata y 

horticultura de la República de Belarús. Suscrito en Minsk, el 13 

de octubre de 2016 [133]. 

12. Memorando de Entendimiento sobre cooperación en materia 

de prevención y gestión de desastres o emergencias entre la 

Secretaria de Gestión de Riesgos del Ecuador y el Ministerio de 
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Situaciones de Emergencia de Belarús. Suscrito en Minsk, el 17 

de enero de 20176.  

13. Convenio entre el Gobierno de la República del Ecuador y el 

Gobierno de la República de Belarús para el Reconocimiento de 

Documentos Educativos y Títulos de Estudios Superiores. 

Suscrito en Minsk, el 22 de mayo de 20177. 

 

En el periodo comprendido entre el 2007 y 2016, las visitas de altas 

autoridades contribuyeron a fortalecer las relaciones bilaterales y avanzar 

en los procesos de negociación de instrumentos bilaterales. Se registró 5 

visitas de autoridades ecuatorianas a Belarús y 5 autoridades belarusas a 

Ecuador. En orden cronológico las visitas realizadas fueron las siguientes:  

 

Visitas a Ecuador de autoridades belarusas: 

1. Viceprimer ministro de la República de Belarús, Vladimir 

Semashko (11 y 12 de febrero de 2015).  

2. Presidente Ejecutivo del Priorbank, Sergei Kostyuchenko (2 de 

marzo de 2015).  

3. Director General de Empresa Belorusneft, Aleksandr Lyakhov 

(11 de noviembre de 2015).  

4. Viceministro de Emergencias de la República de Belarús, 

Aleksandr Khudoleev (30 de mayo de 2016). 

5. Director comercial de la empresa BSVT Belspetsvneshtechnika, 

Valery Chukhrov (23 de agosto de 2016). 

 

Visitas a Belarús de autoridades ecuatorianas: 

1. Gerente de la Empresa Pública Yachay E.P., Héctor Rodríguez (4 

de abril de 2015).  

2. Viceministro de Defensa Nacional, Iván Sempértegui (del 27 al 

30 de mayo de 2015).  

3. Subsecretario de Desagregación Tecnológica del Ministerio de 

Industrias y productividad, Paulo Peña (30 de mayo de 2015).  

                                                 
6 Firmado en el año 2017. Incluido en esta edición dada la importancia que tiene en el 

fortalecimiento del marco regulatorio. 
7 Ibid. 
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4. Ministro Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, 

Andrés Arauz (del 1 al 3 de diciembre de 2015).  

5. Presidenta de la Asamblea Nacional de la República del Ecuador 

Gabriela Rivadeneira (28 de marzo de 2016) [132]. 

 

La presidenta de la Asamblea Nacional, en el marco de la visita 

señaló que “la cooperación entre Ecuador y Belarús se desarrolla de 

manera efectiva, muestra de ello es el diálogo al más alto nivel. Los líderes 

de los dos países Rafael Correa y Alexander Lukashenko han 

intercambiado visitas y se han reunido en espacios multilaterales, 

demostrando con ello el interés mutuo de fortalecer las relaciones 

bilaterales” [80]. Las autoridades ecuatorianas y belarusas calificaron de 

positivas las relaciones bilaterales y resaltaron la necesidad de intensificar 

la cooperación bilateral e impulsar el desarrollo de proyectos concretos 

contemplados en los instrumentos suscritos. 

 

Los principios de la complementariedad, solidaridad y cooperación 

constituyen las líneas rectoras sobre las que se afianza las relaciones 

bilaterales entre Ecuador y Belarús. Estos aspectos se evidenciaron en la 

decisión del presidente de la República de Belarús, Aleksandr 

Lukashenko, de enviar ayuda humanitaria al Ecuador para las víctimas del 

terremoto del 16 de abril de 2016. El 16 de mayo de 2016 por disposición 

del Presidente A. Lukashenko, el Consejo de Ministros de la República 

de Belarús emitió la Resolución No. 381, con la que dispone el envío de 

ayuda humanitaria al Ecuador. El aporte del Gobierno de Belarús fue de 

50 toneladas que incluyó 5000 mantas de lana, 80 tiendas de campaña, 

2100 camas plegables y 2 centrales eléctricas [54]. Con este gesto de 

solidaridad, Belarús ha demostrado su cercanía con Ecuador y que 

constituye un socio confiable. 

 

Altos funcionarios de la República de Belarús visitaron la Embajada 

del Ecuador para firmar el libro de condolencias, entre ellas el presidente 

de la Consejo de la República de la Asamblea Nacional de la República 

de Belarús Mijaíl Myasnikovich, el Viceministro de Relaciones 
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Exteriores, Evgeny Shestakov, cuerpo diplomático y cientos de 

ciudadanos belarusos.  

 

La positiva interacción y estrecha relación de amistad entre Ecuador 

y Belarús se evidenció en esos años de manera más abierta tanto a nivel 

bilateral como a nivel multilateral. La Asamblea General de las Naciones 

Unidas fue el nuevo escenario para el encuentro de altas autoridades 

ecuatorianas y belarusas. El 19 de septiembre de 2016 se reunieron el 

Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de la República 

del Ecuador, Guillaume Long, y el Ministro de Asuntos Exteriores de la 

República de Belarús, Vladimir Makei, en la que analizaron la necesidad 

de superar las tendencias negativas en el desarrollo de las relaciones en el 

campo económico y la necesidad de dar un nuevo impulso a las relaciones 

bilaterales [132].  El ministro Guillaume Long aceptó la invitación de su 

homólogo para visitar Belarús en el mes de noviembre de 2016. La visita 

fue pospuesta y con ello la posibilidad de llegar a acuerdos concretos y 

redefinir los ejes de la relación bilateral. La decisión del Ecuador de 

posponer la visita se debió a la situación política interna que vivía el país 

por el proceso electoral, que requería del presidente Rafael Correa y de 

sus partidarios centrar los esfuerzos del gobierno en actividades de 

carácter interno. 

3.5. La cooperación interparlamentaria 

La cooperación interparlamentaria constituye otro de los 

aspectos centrales de la agenda de Ecuador y Belarús. Los dos países han 

trabajado de manera activa en el marco de la Unión Interparlamentaria 

(UIP) a partir del año 2012, a raíz de la visita a Ecuador de una delegación 

de diputados que acompañó al presidente de la República A. Lukashenko.  

 

El presidente de la Cámara de Representantes de la Asamblea 

Nacional, Vladimir Andreichenko, visitó Ecuador el 23 y 24 de mayo de 

2013. En el marco de esa visita se reunió con la presidente de la Asamblea 

Nacional del Ecuador, Gabriela Rivadeneira. Las partes coincidieron en 
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la importancia de impulsar el diálogo interparlamentario para el desarrollo 

integral de las relaciones entre los dos países. V. Andreichenko invitó a la 

presidente Gabriela Rivadeneira a visitar Belarús y propuso la creación 

del “Grupo de Amigos Ecuador-Belarús”. La propuesta belarusa se hizo 

realidad 3 años más tarde, el 28 de marzo de 2016 [60].  En el año 2013, 

el presidente de la Cámara de Representantes también se reunió con el 

Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integración y participó en 

la ceremonia de Transmisión del Mando del presidente de la República 

del Ecuador, R. Correa. 

 

 
Fotografía - página web oficial de la Cámara de Representantes  

de la Asamblea Nacional de la República de Belarús 
 

El Embajador del Ecuador en Belarús, C. Larrea, mantuvo 

permanente contacto con las autoridades de la Asamblea Nacional de la 

República de Belarús, especialmente con el presidente del Consejo de la 

República de la Asamblea Nacional, Mijaíl Myasnikovich, con quien se 

reunió el 15 de abril y el 29 de septiembre de 2016, así como con el 

presidente de la Comisión Permanente de Asuntos Internacionales de la 

Cámara de Representantes Nikolai Samoseiko, y con sus sucesores Vitaly 

Buscó y Valery Voronetsky.  

 

El momento más relevante de la cooperación interparlamentaria entre 

Ecuador y Belarús constituyó, como ya se ha mencionado, la visita oficial de 
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la presidente de la Asamblea Nacional de la República del Ecuador Gabriela 

Rivadeneira a la República de Belarús el 28 de marzo de 2016. En la ciudad 

de Minsk, G. Rivadeneira se reunió con el presidente de la República de 

Belarús, Aleksandr Lukashenko, con el presidente de la Cámara de 

Representantes de la Asamblea Nacional, Vladimir Andreichenko y el 

presidente del Consejo de la República de la Asamblea Nacional, Mijaíl 

Myasnikovich. En el marco de las reuniones las partes acordaron fortalecer 

la cooperación interparlamentaria y trabajar de manera coordinada en el 

marco del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO). La presidente de la 

Asamblea Nacional del Ecuador puso énfasis en la necesidad de que los 

parlamentos también asuman su responsabilidad en el planteamiento de 

alternativas frente a la coyuntura económica actual [115]. El presidente 

Lukashenko resaltó la importancia del fortalecimiento de las relaciones 

interparlamentarias entre Ecuador y Belarús, aspecto que contribuye al 

desarrollo integral de las relaciones ecuatoriano belarusas, poniendo énfasis 

en el campo económico [23] 

 

 
Fotografía - página web oficial de la Asamblea Nacional de la República del 

Ecuador 
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La visita de la presidente Gabriela Rivadeneira a Belarús revistió 

especial importancia para los dos países en el proceso de consolidación 

de las relaciones interparlamentarias; en ella se firmó el Convenio de 

Cooperación entre los Parlamentos de Ecuador y Belarús y se decidió 

poner en marcha el Grupo de Amistad Interparlamentario.  

 

La firma del Convenio de Cooperación entre la Asamblea Nacional 

de la República de Belarús y el Parlamento Latinoamericano y Caribeño 

(PARLATINO) constituyó otro momento relevante de la visita. Belarús 

se convirtió en veedor del ente regional, la principal instancia para 

potenciar el relacionamiento del Parlamento belaruso con sus homólogos 

de América Latina [115].   

 

El presidente del Consejo de la República, Mijaíl Miasnikovich, al 

finalizar el encuentro con la presidente de la Asamblea del Ecuador señaló 

que “nuestras relaciones tienen una buena perspectiva. Acordamos 

reactivar los proyectos existentes, especialmente en la esfera de 

prospección sísmica, uso de los recursos, y activación de la colaboración 

en el sector agroindustrial” [26]. 

 

El Convenio suscrito el 28 de marzo de 2016 permitió que Belarús 

participe por primera vez en calidad de observador en la XXXII Asamblea 

General del PARLATINO, que se reunió en Panamá el 2 de diciembre de 

2016. Belarús estuvo representada por el vicepresidente de la Cámara de 

Representantes, Boleslav Pirshtuk [151].  En el marco de la Asamblea, B. 

Pirshtuk se reunió con la presidente del PARLATINO, señora Blanca 

Alcalá y otros miembros del organismo regional. En el encuentro las 

partes manifestaron el interés de dinamizar las relaciones [33]. 

 

 La cooperación interparlamentaria entre Ecuador y Belarús 

contribuyó a dinamizar el diálogo político. La visita de la presidente de la 

Asamblea Nacional del Ecuador a Belarús y la firma de los convenios de 

cooperación permitió dar un paso importante en la institucionalización de 

la relación no solo a nivel bilateral (especialmente a través de la puesta en 
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marcha del Grupo Interparlamentario de Amigos Ecuador-Belarús), sino 

en el ámbito regional con la participación de Belarús en calidad de 

observador en el PARLATINO.  

3.6. Cooperación entre Ecuador y Belarús en el ámbito multilateral 

La política exterior del Ecuador en el ámbito multilateral promueve 

la construcción de un nuevo multilateralismo, en el que prevalezca el 

respeto a las normas y principios del derecho internacional, impulse 

acciones concertadas, incluyentes, igualitarias y cuente con mecanismos 

efectivos de control y supervisión para el cumplimiento de las 

disposiciones y decisiones adoptadas. El Gobierno del Ecuador, tomando 

en cuenta la coyuntura mundial, promueve el fortalecimiento de los 

organismos multilaterales que incluyan en sus agendas soluciones 

globales a los problemas que afectan a la humanidad. Para mejorar su 

acción en el ámbito multilateral, el Ecuador apuesta por el fortalecimiento 

de los mecanismos regionales de integración y concertación que le 

permitan actuar con una sola voz en los diferentes organismos y foros 

internacionales [96, p. 27]. 

 

La República de Belarús, por su parte, promueve una política 

multivectorial y considera que “en época de globalización de la economía 

mundial, se requiere de mecanismos multilaterales eficaces para hacer 

frente a las nuevas amenazas y desafíos globales y para manejar de 

manera efectiva los procesos económicos, sociales y políticos” [47]. Este 

planteamiento coincide plenamente con la visión del Ecuador, y ha 

permitido a los dos países constituirse en aliados importantes en el 

tratamiento de diversos temas de la agenda multilateral.  

 

El ingreso de Belarús al Movimiento de Países No Alineados 

(MNOAL) en 1998 le abrió las puertas para entablar el diálogo con 

Ecuador, país que es miembro desde 1981 [66, c. 60]. Este mecanismo de 

coordinación política permitió a los dos países formular posiciones 

conjuntas sobre temas de interés común, ejercer la vocería a nivel 
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internacional y dentro del Sistema de Naciones Unidas [120]. Para 

Belarús, la participación en el Movimiento le permitió obtener resultados 

positivos e impulsar iniciativas planteadas en el marco de la Organización 

de Naciones Unidas, así como posicionarlas en la agenda del Movimiento. 

El tema central está relacionado con la lucha contra la trata y el tráfico de 

personas. 

 

La cooperación directa entre Ecuador y Belarús en el marco de la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU) se reflejó de manera 

particular en el Consejo Económico y Social (ECOSOC) en el que se 

aprobó por unanimidad, el 25 de julio de 2008, el texto de la resolución 

propuesto por la delegación belarusa sobre el fortalecimiento de las 

acciones conjuntas de las Naciones Unidas y otros esfuerzos para 

combatir la trata de personas. En calidad de coautores del documento 

actuaron Kazajstán, China, México, Rusia, Filipinas, Ecuador y Japón 

[51]. El trabajo conjunto sobre este tema se desarrolló de manera dinámica 

y el 10 de noviembre de 2009, con el apoyo de 70 países, se adoptó la 

resolución de la Asamblea General de la Naciones Unidas No. 

A/C.3/64/L.11/Rev.1 que buscaba “mejorar los esfuerzos para combatir 

la trata de personas”, una muestra importante de la atención que brinda la 

comunidad internacional al problema de la trata de personas y el interés 

de los estados miembros de la ONU de poner fin a esta forma moderna de 

esclavitud [50, с. 1]. 

 

La cooperación en este campo adquirió una nueva dimensión con la 

creación, el 2 de marzo de 2010, del Grupo de amigos unidos en la lucha 

contra la trata de personas conformado por 20 países del Sistema de 

Naciones Unidas [52]. Resultado del esfuerzo conjunto, el 30 de julio de 

2010, la Asamblea General mediante Resolución No. 64/293, aprobó el 

“Plan de Acción Global de las Naciones Unidas contra la Trata de Seres 

Humanos”, con el que se hace un firme llamado a todos los órganos 

pertinentes de las Naciones Unidas a coordinar esfuerzos para combatir 

de manera eficaz la trata de personas y proteger los derechos humanos de 

las víctimas de trata. A esa iniciativa se han sumado desde entonces 
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importantes resoluciones y decisiones, entre ellas la Resolución 

A/RES/68/192, adoptada por la Asamblea General de ONU, con la que se 

declara el 30 de julio como el Día Internacional de la lucha contra la trata 

[22].  

 

El Ecuador participó activamente en las iniciativas del “Grupo de 

amigos contra la trata de personas” especialmente en las reuniones 

anuales que se realizaron en el marco de la Asamblea General de las 

Naciones Unidas y también en los dos Seminarios Internacionales 

realizados en Minsk en los años 2013 y 2015. En el último seminario, F. 

Guzmán participó en representación del Ecuador, conjuntamente con la 

Teniente de Policía Lorena Sánchez, del Ministerio del Interior. 

 

La visita del Presidente A. Lukashenko a Ecuador, en junio de 2012, 

permitió a los dos países reafirmar la voluntad de continuar trabajando de 

manera conjunta en el ámbito multilateral. Ecuador y Belarús apuestan 

por la reforma integral del Sistema de Naciones Unidas con el fin de 

incrementar su eficiencia y mejorar su capacidad de reacción ante riesgos 

y desafíos mundiales, de manera especial prestan atención a las reformas 

en el seno del Consejo de Seguridad para que exista una representatividad 

geográfica equitativa [162, P. 67].  

 

Ecuador y Belarús mantienen una política de apoyo recíproco a las 

candidaturas que presenten a los diferentes organismos internacionales y 

una actitud crítica de los informes unilaterales sobre derechos humanos 

que emite anualmente Estados Unidos. Belarús apoyó el desarrollo de la 

iniciativa de Ecuador para elaborar un instrumento jurídicamente 

vinculante sobre empresas transnacionales y otras empresas con respecto 

a los derechos humanos. El documento fue analizado en el seno del 

Consejo de Derechos Humanos en Ginebra, así como durante la 

presentación del Examen Periódico Universal (EPU) en el Consejo de 

Derechos Humanos de la ONU en mayo del año 2012 [152, p. 97].  
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En los últimos años, Belarús apoyó las siguientes candidaturas del 

Ecuador al sistema de Naciones Unidas y otros organismos 

internacionales: Comisión de Derecho Internacional de la ONU, para el 

período 2017-2021; ECOSOC, para el período 2018-2020; Consejo de 

Seguridad de la ONU, para el período 2023-2024; Consejo de Derechos 

Humanos de la ONU, período 2016-2018; Comité de los Derechos de los 

Trabajadores Migrantes, período 2016-2019; Comisión de 

Estupefacientes ONU, período 2016-2019; Comité de los Derechos del 

Niño de la ONU, periodo 2013-2017; Comité de los Derechos del Niño 

de la ONU, periodo 2017-2021. Mientras que Ecuador apoyó a las 

siguientes candidaturas de Belarús: ECOSOC, periodo 2012-2014; 

Consejo Ejecutivo de la UNESCO, período 2015-2019; ECOSOC, 

período 2018-2020; Consejo de Seguridad de la ONU, período 2024-2025 

[132, p. 3]. 

 

Ecuador y Belarús empezaron a trabajar de manera conjunta en el 

marco del Grupo de apoyo a países de renta media creado por iniciativa 

de Belarús en el año 2016 en el marco de la ONU. El Primer encuentro a 

nivel de ministros se llevó a cabo el 23 de septiembre de 2016 en la sede 

de dicho organismo multilateral. El Ministro de Asuntos Exteriores de 

Belarús, V. Makei, calificó este paso como “significativo, porque puso en 

marcha un nuevo proceso en el que se evidenció la capacidad de los países 

para unirse alrededor de objetivos e intereses comunes” [58]. 

 

El trabajo conjunto de los dos países permitió no solo generar 

conciencia sobre la necesidad de trabajar de manera conjunta en la 

prevención y lucha contra la trata, sino establecer planes y programas 

concretos contra esta amenaza mundial. Esfuerzos conjuntos en la lucha 

contra este problema realizan hoy en día organismos internacionales 

como la Organización Internacional del Migrante, Organización 

Internacional del Trabajo, Organización para la Seguridad y Cooperación 

de Europa (OSCE) entre otros.  
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El análisis de las relaciones entre Ecuador y Belarús realizado en el 

presente capítulo permitió realizar las siguientes conclusiones:  

 

Primero, desde el establecimiento formal de las relaciones 

diplomáticas hasta el año 2006, las dificultades internas y la necesidad de 

consolidar las relaciones con sus socios tradicionales y aliados históricos 

ocupó la parte central de la agenda de los dos países.  

 

Segundo, los lineamientos principales de la política exterior del 

Ecuador y Belarús, reflejados en el Plan Nacional de Política Exterior 

2006 – 2020, y la Ley sobre el establecimiento de las principales 

prioridades de la política interior y exterior de la República de Belarús 

abrieron posibilidades concretas para el fortalecimiento del diálogo 

político entre los dos países. La primera señal fue el nombramiento del 

Embajador del Ecuador concurrente ante Belarús en el año 2008, y los 

primeros intercambios de visitas oficiales, que iniciaron en junio de 2010 

hasta mayo del año 2012. 

 

En tercer lugar, se activó la denominada “diplomacia presidencial” 

con la visita oficial de A. Lukashenko a Ecuador en junio de 2012 y R. 

Correa a Belarús en octubre de 2013. Especialmente, después de esas 

visitas oficiales empezaron a afianzarse las relaciones de amistad y 

cooperación entre los dos países. En el marco de los encuentros bilaterales 

los Jefes de Estado alcanzaron importantes acuerdos e impartieron 

instrucciones concretas a las entidades gubernamentales de los dos países 

para concretar los compromisos asumidos. 

 

En cuarto lugar, la apertura de las embajadas en el año 2014 dio 

inicio a una etapa de fortalecimiento de las relaciones de amistad y 

permitió intensificar el diálogo político, principalmente a través de los 

intercambios de visitas de alto nivel y desarrollo del marco regulatorio, 

con la firma de importantes acuerdos bilaterales. 
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CAPÍTULO 4  

DINÁMICA DE LAS RELACIONES ECONÓMICAS 

ENTRE ECUADOR Y BELARÚS (2007-2016) 

 

Las relaciones bilaterales entre la República del Ecuador y la 

República de Belarús en el ámbito económico se encuentran en proceso 

de construcción. En el periodo en análisis los dos países trabajaron en la 

articulación de políticas, desarrollo del marco regulatorio, generación de 

propuestas de proyectos conjuntos, promoción de las potencialidades con 

las que cuenta cada país para el comercio e inversiones. Los dos países 

centraron su esfuerzo en el fortalecimiento de vínculos e interacción entre 

actores, especialmente estatales, para la concreción de las iniciativas 

bilaterales. 

 

El relacionamiento entre Ecuador y Belarús está marcado por la 

proximidad de las posiciones en el manejo de la economía, orientada a 

garantizar la demanda interna y el bienestar de la población, así como su 

visión de posicionamiento internacional y diversificación de mercados, 

posturas que consolidaron los vínculos y generaron sólidas relaciones de 

amistad y cooperación.  

 

En el Ecuador, la llegada al poder del presidente Rafael Correa en el 

año 2007 y la aprobación de la nueva Constitución en el año 2008 generó 

un cambio sistémico en el manejo de la política económica y comercial. 

Asimismo, con la revisión de los enfoques de transformación de la “matriz 

productiva” buscó impulsar el crecimiento económico en beneficio del ser 

humano y la sociedad. El Ecuador registró un crecimiento promedio del 

Producto Interno Bruto de 3.4%, entre los años 2007 – 2016, a pesar de la 

crisis financiera por la que atravesó el mundo entero. En la región en el 

mismo periodo el promedio del PIB alcanzó el 2.4% lo que le convirtió al 

Ecuador no solo en un referente en América Latina sino en un polo 

atractivo para los negocios [117, p. 55]. 

  



203 

El Ecuador, país que apostó por la construcción del “Socialismo del 

Siglo XXI”, cuenta con un “sistema económico social y solidario; 

reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relación 

dinámica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonía con 

la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la producción y reproducción 

de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”. 

[107, p. 140].  Para garantizar el objetivo planteado, el Jefe de Estado 

buscó “incentivar la producción nacional, la productividad y 

competitividad sistémicas, la acumulación del conocimiento científico y 

tecnológico, la inserción estratégica en la economía mundial y las 

actividades productivas complementarias en la integración regional” 

[107, p. 140]. 

 

La inserción estratégica del Ecuador, que cuenta con estructura 

productiva primario-exportadora basada principalmente en la exportación 

de petróleo, productos del sector agrícola y pesquero, requirió de la 

búsqueda de nuevos socios estratégicos a través de la apertura de nuevos 

mercados [101, p. 107]. Al mismo tiempo buscó socios que hayan logrado 

avances en el desarrollo de la ciencia, la tecnología y la innovación, para 

aprovecharlos y avanzar en el cambio de la “matriz productiva” basada en 

el conocimiento y la innovación. El objetivo central que persiguió el 

Ecuador con la transformación de la matriz productiva fue erradicar 

definitivamente la pobreza extrema y garantizar el bienestar de los 

ecuatorianos, hacer frente a las crisis económicas y financieras y 

neutralizar la vulnerabilidad y dependencia de los mercados externos 

[126, p. 54]. Es importante señalar que para el año 2015 el sector 

industrial del país “representó 12,3% del Producto Interno Bruto (PIB), 

cifra que es cercana al promedio de América Latina (12,8%)” [163, p. 16]. 

Estas cifras confirman que el Ecuador se mantiene como país primario 

exportador y extractivista y por consiguiente vulnerable ante las 

turbulencias del mercado. 

 

En la República de Belarús “el Estado regula la economía en función 

de los intereses del individuo y la sociedad; establece los lineamientos y 
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coordina las actividades económicas públicas y privadas para garantizar 

el bienestar social” [37, с. 8]. Al tiempo que, para dinamizar el desarrollo 

de la economía, promueve la diversificación de los mercados para las 

exportaciones. Con el fin de reducir los efectos de la dependencia de los 

mercados tradicionales el presidente Aleksandr Lukashenko expidió la 

Directiva No. 3 de 14 de junio de 2007, que tiene como objetivo “la 

búsqueda e introducción nuevas formas y métodos de promoción de los 

productos belarusos y servicios en los mercados tradicionales y nuevos” 

entre ellos en los denominados países “lejanos”, entre los que se encuentra 

el Ecuador [30].   

 

La República de Belarús “cuenta con una economía orientada a la 

exportación, con una industria desarrollada y se ajusta al modelo de 

economía social de mercado, que ha demostrado su viabilidad y eficacia” 

[85]. En el periodo en análisis se evidenció que el potencial económico de 

Belarús se “basa principalmente en un grupo de industrias, que 

representan casi el 40% de la producción nacional. En el país existen más 

de 2.300 empresas que aportan con aproximadamente el 30% del producto 

interno bruto” [84]. 

 

La estructura de la economía le ha permitido a Belarús posicionarse 

a nivel internacional no solo como exportador de sus productos 

industriales, entre ellos camiones, tractores, equipos de construcción de 

carreteras, abonos potásicos, sino promover como componente 

importante del negocio la posibilidad de transferir a sus socios extranjeros 

el potencial científico, tecnológico e innovativo que ha desarrollado en 

los últimos años. El mecanismo elegido por Belarús para su 

posicionamiento a nivel internacional está relacionado con la generación 

de alianzas estratégicas, creación de empresas mixtas, participación en 

proyectos de inversión, etc.  

 

La posición y visión compartida de desarrollo interno y proyección 

internacional permitió a los dos países desde los primeros acercamientos 

político-diplomáticos (visita a Ecuador de V. Sheiman, en junio de 2010) 
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apostar por la construcción de una relación en la que se genere escenarios 

para la integración económica, aproveche la complementariedad, 

promueva la coordinación de políticas conjuntas en el ámbito bilateral y 

multilateral. 

 

La visita del Enviado Especial Sheiman permitió impulsar la 

cooperación económica. En el marco de la visita las partes resaltaron la 

necesidad de estimular la cooperación en las áreas de “petróleo y gas, 

minería, ingeniería, construcción, así como avanzar en negociaciones para 

el suministro de equipos de perforación, tractores, maquinaria agrícola, y 

alimento” [48]. Estos temas fueron también analizados durante la visita 

que realizó a Ecuador, el 23 de mayo de 2011, el Viceministro de Asuntos 

Exteriores, Sergei Aleinik. 

 

En el contexto de la nueva dinámica de las relaciones bilaterales se 

registró la visita oficial a la República de Belarús, el 17 de octubre de 

2011, del Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integración de 

la República del Ecuador, Ricardo Patiño Aroca. En el encuentro con el 

Ministro de Asuntos Exteriores de Belarús, Sergey Martinov, acordaron 

intensificar la cooperación económica. En la conferencia de prensa los 

ministros manifestaron el interés de “intercambiar delegaciones 

empresariales. Preparar una hoja de ruta y definir los principales ejes para 

la cooperación económica. Trabajar no solo para incrementar el comercio, 

a través del aumento de las exportaciones y las importaciones, sino 

profundizar la cooperación económica en Ecuador y en Belarús” [45]. 

 

En el marco de la visita del Ministro de Relaciones Exteriores de la 

República del Ecuador se suscribió el Memorando de Entendimiento para 

la creación de la Comisión Mixta de Cooperación Comercial y 

Económica. Ese instrumento constituyó el punto de partida para la 

construcción del marco regulatorio y fortalecimiento de las relaciones 

económicas basadas en los principios de amistad y complementariedad. 

El instrumento bilateral está diseñado para “promover las relaciones de 
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comercio justo, así como cooperación económica y técnica, sobre la base 

del beneficio mutuo” [143, p. 1].  

 

El esfuerzo inicial de los dos países adquirió un nuevo matiz con 

visita oficial al Ecuador del presidente de la República de Belarús 

Alexander Lukashenko, el 28 de junio de 2012. En el encuentro con el 

presidente de la República del Ecuador Rafael Correa Delgado acordaron 

trabajar en el fortalecimiento de las áreas económica y comercial y se 

suscribieron los instrumentos bilaterales arriba mencionados. Los 

instrumentos firmados y compromisos alcanzados a nivel de Jefes de 

Estado crearon las condiciones idóneas para dinamizar y consolidar las 

relaciones económicas entre los dos países. Sin embargo, no se registraron 

avances concretos debido a causas objetivas y subjetivas, principalmente 

la falta de conocimiento recíproco y la ausencia del marco regulatorio 

adecuado. 

 

El estado de las relaciones generó que en el encuentro en Minsk los 

presidentes Rafael Correa y Aleksander Lukashenko, el 30 de octubre de 

2013, decidieran adoptar medidas concretas no solo para profundizar sino 

ampliar el número de áreas de cooperación, que incluyó el sector de 

energía, construcción de líneas de alta tensión, producción conjunta de 

maquinaria, maquinaria para la agricultura, cooperación técnico-militar, 

cooperación científica y técnica [53]. 

 

En las relaciones entre Ecuador y Belarús las decisiones importantes 

se adoptaron al más alto nivel. Los temas abordados en el encuentro 

pasaron a ser monitoreados directamente por los jefes de Estado.  

 

En estricto cumplimiento de las disposiciones de los presidentes de 

los dos países, el 18 de diciembre de 2013 se celebró en la ciudad de 

Minsk la Primera Sesión de la Comisión Mixta de Cooperación Comercial 

y Económica, resultado de la cual suscribieron un Acta que recoge los 

compromisos concretos que asumieron las partes. Al mismo tiempo, los 

dos países renovaron el “deseo de impulsar el desarrollo de proyectos 
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estratégicos orientados al fortalecimiento de la seguridad tecnológica, 

industrial y alimenticia, así como al aumento del bienestar de ambos 

pueblos” [89]. 

En la Segunda Sesión de la CCCE, que se reunió en Quito el 11 y 

12 de febrero de 2015, se analizaron los avances registrados en el 

cumplimiento de los compromisos asumidos en el año 2013 y trazaron 

nuevos objetivos a corto, mediano y largo plazo para ampliar la 

cooperación económica entre los dos países. En este sentido, la apertura 

de las Embajadas de Ecuador y Belarús permitió darle dinamismo a las 

relaciones bilaterales. 

 

 
Fotografía - página web oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores  

y Movilidad Humana 
 

En el periodo en análisis, el fortalecimiento de las relaciones 

económicas se convirtió en uno de los ejes principales de las relaciones 

bilaterales. El tema se abordó en las reuniones y negociaciones a todos los 

niveles, incluido a nivel de ministros y altas autoridades, y punto central 

en la agenda de los encuentros de los Jefes de Estado. En el encuentro que 
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mantuvieron los presidentes de Ecuador y Belarús, el 28 de septiembre de 

2015, en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas acordaron 

“centrar el trabajo conjunto en el campo económico y comercial, teniendo 

en cuenta las necesidades de la parte ecuatoriana de tecnologías y equipos 

belarusos” [24].  

 

El principio de la complementariedad, solidaridad y cooperación 

motivó a los dos países a buscar los temas de mutuo interés y centrar los 

esfuerzos en los sectores energético-petrolero, científico-tecnológico e 

industrial, comercial y seguridad y defensa. 

4.1. El eje energético-petrolero en las relaciones económicas 

En el Ecuador, país con una economía primario extractivista, el 

petróleo constituye uno de los principales productos de exportación y 

principales fuentes de ingresos para la economía. En el año 2014 el 

petróleo constituyó el 53% del total de las exportaciones y representó el 

10.17% del PIB y en el año 2015 generó un aporte del 25.56% al 

presupuesto general del Estado [174]. La dependencia de este recurso 

volvió vulnerable a la economía del país, situación que se evidenció aún 

más a partir del año 2015 por la fluctuación de los precios internacionales 

que descendieron significativamente debido al exceso de oferta en el 

mercado mundial. 

 

Las reformas impulsadas por el presidente Rafael Correa a partir del 

año 2007 generaron cambios en casi todos los sectores de la economía 

incluida el área petrolera, que hasta ese año había sido manejada 

mayoritariamente por empresas privadas que se encargaban de la 

exploración, explotación y comercialización. El Gobierno, con el fin de 

ejercer mayor incidencia en el manejo del recurso petrolero implementó 

reformas a la Ley de Hidrocarburos y cambió la modalidad de los 

contratos petroleros. La nueva ley estableció que las compañías privadas 

puedan participar bajo la modalidad de contratos de servicios y recibir un 

pago por la “exploración y/o explotación hidrocarburífera, en las áreas 
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señaladas para el efecto, invirtiendo los capitales y utilizando los equipos, 

la maquinaria y la tecnología necesarios para el cumplimiento de los 

servicios contratados [138, p. 10]. 

 

Los cambios impulsados no solo otorgaron mayor protagonismo a 

las empresas estatales, que incrementaron su nivel de producción diaria: 

en el 2014 alcanzó un promedio de 437.1 mil barriles, frente a 358 mil 

barriles que se producían en el año 2011. En el año 2014 el 83.7% del 

total de la producción generó la empresa Petroamazonas E.P. y 16.3% la 

Operadora Río Napo [122, p. 16].  

 

La nueva dinámica promovida por el Gobierno del Ecuador resultó 

de interés para la República de Belarús, que optó por operar en Ecuador, 

país que tiene una importante reserva de “oro negro” y ocupa el cuarto 

lugar en América Latina luego de Venezuela, México y Argentina [32, c. 

120]. Durante la visita de V. Sheiman a Ecuador, en junio de 2010, se 

analizó por primera vez la posibilidad de que Belarús participe en 

proyectos de exploración y explotación petrolera. Expertos ecuatorianos 

viajaron a Belarús para conocer los avances registrados por ese país en 

ese campo y desarrollar la cooperación [178, p. 26]. En el futuro el tema 

se abordaría en el marco de todas las visitas oficiales de autoridades de 

los dos países.  

 

El análisis específico sobre las ventajas de incursionar en el mercado 

ecuatoriano realizado por la empresa belarusa llevó a que en diciembre de 

2012 la Empresa Estatal Belorusneft registre su filial en Ecuador y de 

inmediato genere el proceso de constitución de la Compañía “Service Oil 

Ecuador – ECUASEROIL S. A.”, que se inscribió oficialmente en el 

Registro Mercantil el 13 de marzo de 2013. En el mes de julio del 2013, 

el 99% de las acciones de la Compañía ECUASEROIL S. A. fueron 

adquiridas por la Empresa Estatal Belorusneft y en el mes de agosto de 

2014 el 1% restante por la Compañía Energía Desarrollo y Petróleos – 

Edinpetrol S. A. En los meses siguientes con la inyección de capital se 

produjo una reconfiguración del paquete accionario y a partir del 4 de 
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diciembre de 2014 la empresa Belorusneft mantiene el control del 51% de 

las acciones y Edinpetrol S. A. el 49%. [124]. Esta estructura le permitió 

a la empresa trabajar en el Ecuador bajo la nueva modalidad de prestación 

de servicios implementada por el Gobierno ecuatoriano.  

 

Es importante explicar que la contraparte directa para el manejo y 

negociación de los contratos en el Ecuador es la Empresa Ecuaservoil S. 

A.; sin embargo, en documentación oficial, actas de las reuniones y 

procesos de negociación se habla de “Belorusneft”, empresa que mantiene 

el control mayoritario del paquete accionario. 

 

En la primera etapa de las relaciones en este campo, Ecuador y 

Belarús dieron prioridad al conocimiento mutuo e intercambio de 

experiencias a través de la participación conjunta en seminarios, 

intercambio de expertos, capacitación de personal, participación en 

procesos de licitación, búsqueda de alianzas con socios regionales, etc.  

 

La visita del presidente Aleksandr Lukashenko, en junio de 2012, 

dio el impulso deseado para que las partes pasen a una nueva etapa de 

perfeccionamiento de las relaciones. El acercamiento entre las partes 

permitió que el 8 de mayo de 2013 se firme el Contrato No. 0284-PAM-

EP-2013 para el “servicio integrado con financiamiento para la 

adquisición y procesamiento de datos sísmicos 3D en los Bloques 31 y 12 

(Secoya, Garzacocha y Pañacocha NEN) en un área de 1,534 km2”, con 

una vigencia de tres años e inversión de USD 67.598.320.00 [170, p. 10]. 

Este primer proyecto constituyó un verdadero reto para la empresa debido 

a que parte del trabajo de prospección se llevó a cabo en el Parque 

Nacional Yasuní, el más grande del país. El parque, además de ser 

Reserva de la Biosfera, por su diversidad de especies, constituye también 

el hábitat de dos tribus indígenas en aislamiento voluntario [69].  

 

El cumplimiento efectivo y profesional de las altas exigencias, 

especialmente ambientales, le hizo acreedora a la empresa belarusa del 

premio “Mejor proyecto de prospección sísmica 2014”, que otorga 
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anualmente la revista más importante del sector “Oil & Gas Journal”. El 

proyecto finalizó exitosamente en el mes de febrero de 2015. 

 

El segundo proyecto en el campo petrolero constituyó el de 

exploración y desarrollo del Bloque 28 suroriente ecuatoriano, para lo 

cual el 23 de junio de 2013 se creó el consorcio conformado por la 

empresa PETROAMAZONAS E.P., ENAP SIPEC, y ECUASERVOIL, 

con una participación del 51%, 42% y 7% respectivamente. Las empresas 

trabajan con un modelo económico definido que representa “cero riesgo” 

para el Ecuador, involucra intercambio de conocimientos y tecnologías, 

sinergia de mejores prácticas e inversiones de aproximadamente USD 23 

millones en la fase de exploración y USD 300 millones en la fase de 

desarrollo [129, p. 14].  

 

Los primeros meses de trabajo contribuyeron a incrementar el nivel 

de confianza entre las partes. Por un lado, el Ecuador conoció de cerca el 

potencial con el que cuenta Belarús y por su parte Belarús conoció las 

oportunidades de negocios que ofrece Ecuador. Se configuró un escenario 

positivo para el cumplimiento de los compromisos asumidos por los Jefes 

de Estado en la ciudad de Minsk el 30 de octubre de 2013 para profundizar 

la cooperación en las fases de exploración y explotación petrolera. El 

mismo año, el 18 de diciembre de 2013, en el Acta de la I Reunión de la 

Comisión Mixta de Cooperación Comercial y Económica se reflejó el 

interés de Belorusneft por participar en un nuevo proyecto de sísmica en 

un área de dos mil kilómetros cuadrados, con financiamiento, en procesos 

de optimización de producción y recuperación mejorada de bloques 

petroleros, así como la exploración del bloque 86 en la Amazonía 

ecuatoriana [89, p. 2]. 

 

El sector petrolero se desarrolló con gran dinamismo, aspecto que 

fue destacado por el Ministro de Relaciones Exteriores de Belarús, 

Vladimir Makei, quien luego de la visita oficial a Ecuador señaló, que “la 

empresa Belorusneft trabaja de manera activa en el Ecuador en el ámbito 
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de la petroquímica, petróleo, prospección sísmica. Se abren grandes 

perspectivas de cooperación en este campo” [74]. 

 

Los resultados satisfactorios del trabajo realizado por la empresa 

belarusa marcaron el dinamismo de la cooperación en este campo.  Esto 

permitió que el 10 de enero de 2015 las empresas Petroamazonas E.P. y 

Ecuaservoil S. A. firmen el contrato C0348-PAM-EP-2015, con una 

vigencia de 15 años, para la prestación de servicios específicos integrados 

para la ejecución de actividades de optimización de la producción, 

actividades de recuperación mejorada y actividades de exploración de 

hidrocarburos en el campo Armadillo (Bloque 55) con financiamiento de 

la empresa contratista de USD 146.07 millones en 5 años, de los cuales 

USD 142 millones destinados a trabajos de optimización, y 

aproximadamente USD 4 millones a trabajos de recuperación mejorada 

[153]. La suscripción del contrato constituyó una nueva muestra del 

interés de los dos países de avanzar en el fortalecimiento de las relaciones 

bilaterales y al mismo tiempo una señal de la priorización que hace el 

Ecuador por tecnologías petroleras de calidad, y de las mejores prácticas 

ambientales, de manera que ese trabajo se convierta en una actividad 

sustentable, con miras a la preservación de los ecosistemas [153]. Este 

paso reconfirmó la confianza del Ecuador en la calidad de la tecnología y 

servicios que ofrece Belarús. 

 

En el año 2015, con ocasión de la visita del Primer Ministro 

Vladimir Semashko a Ecuador se llevó a cabo la II Reunión de la 

Comisión de Cooperación Comercial y Económica en el marco de la cual 

las empresas Belorusneft y Petroamazonas E.P. se comprometieron a 

seguir explorando nuevos proyectos en el sector petrolero, en las áreas de 

exploración y producción, así como la posibilidad de ejecutar de manera 

conjunta actividades de exploración y desarrollo del Bloque 86, 

ampliación del área de actividades dentro del Bloque 55 en 27 km2 para 

actividades de exploración, optimización de la producción y recuperación 

mejorada, dentro del marco del contrato CO348-PAM-2015 [90, p. 3].  
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El Director General de la Empresa Belorusneft, Aleksandr Lyakhov, 

viajó personalmente a Ecuador el 11 de noviembre de 2015 y se reunió 

con el Gerente General de Petroamazonas E. P. En el encuentro analizaron 

los avances de los proyectos y perspectivas de nuevos proyectos 

conjuntos. Este factor generó un efecto positivo en el afianzamiento de las 

relaciones entre los dos países y el 15 de junio de 2016 el Gerente General 

de Ecuaservoil. S.A., Yaraslau Dorash, y el Gerente General de 

Petroamazonas E. P., José Luis Cortázar, firmaron un nuevo Contrato de 

Servicios Específicos con financiamiento de la contratista para trabajos 

de optimización de la producción en el Campo Armadillo (Bloque 55)” 

[154].  El contrato tiene una vigencia de 13 años y con una inversión 

programada de USD 123.5 millones hasta el 2018. La firma de este tipo 

de contratos tiene dos especificidades: estos campos, conocidos también 

como “maduros”, debido a que se encuentran en su fase declinatoria de la 

producción por lo que los inversionistas buscan con el uso de nuevas 

tecnologías incrementar la producción; y, segunda, el contrato establece 

una tarifa fluctuante de acuerdo a las condiciones del mercado y una tarifa 

mínima de USD 14 por cada barril de la producción incrementada. 

 

Los trabajos de optimización permitieron dar nueva vida al Campo 

Armadillo, donde se perforaron nuevos pozos para incrementar su 

producción de manera sostenible y con apoyo de tecnología de primera 

que ha desarrollado la industria internacional [154]. El proyecto beneficia 

de manera directa a los intereses nacionales del país contratante, ya que 

permite recuperar pozos que cumplían su vida útil y a la vez generar 

ingresos adicionales para su economía. 

 

Dentro de este eje, la cooperación en materia energética y 

construcción de redes de transmisión eléctrica constituye otro 

componente de las relaciones entre Ecuador y Belarús, que se analizó a 

raíz del encuentro entre los presidentes de Ecuador y Belarús en Minsk, 

en octubre de 2013. Éste se incluyó en el Acta de la I Reunión de la 

Comisión de Cooperación Comercial y Económica. Las partes acordaron 

organizar la visita de un grupo de expertos al Ecuador para que presenten 
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las potencialidades con las que cuenta Belarús para la construcción, 

montaje, mantenimiento y transmisión de energía eléctrica [89, p. 2]. 

 

La empresa belarusa responsable de la ejecución de proyectos en 

este campo se llama JSV Belzarubezhstroy, que registró su filial en 

Ecuador el 11 de febrero de 2014 y, en el mes de junio del mismo año, 

firmó un “contrato de Servicios de Consultoría para la Fiscalización de 

los Diseños, Suministro y Construcción de Sistemas de Transmisión Extra 

Alta Tensión a 500 Kv y Obras Asociadas a 230 kv” con la Corporación 

Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) [105]. El contrato fue firmado para el 

plazo de 3 años y contempló una inversión que supera los USD 30 

millones.  

 

El proyecto tiene importancia estratégica para el Ecuador ya que su 

ejecución permitiría que la energía de la Central Hidroeléctrica Coca 

Codo Sinclair ingrese al Sistema Nacional Interconectado. En el Acta de 

la II Reunión de la Comisión se estableció el compromiso de las partes de 

“intensificar sus esfuerzos para el cabal cumplimiento del contrato” [90, 

p. 3]. Asimismo, se abrieron espacios de diálogo para la cooperación en 

materia de auditoría energética. 

4.2. Cooperación científico-tecnológica e industrial (2007 – 2016)  

El desarrollo científico y tecnológico es capaz transformar los 

modelos de producción y desarrollar la industria, factor que incide en el 

desarrollo de los países a través de la generación de ingresos a su 

economía. La posibilidad de trabajar en esta dirección generó un efecto 

positivo en el desarrollo de las relaciones bilaterales entre Ecuador y 

Belarús.  

 

El Ecuador, sobre la base de sus preceptos constitucionales, apostó 

por la cooperación internacional encaminada al desarrollo de “tecnologías 

e innovaciones que impulsen la producción nacional, eleven la eficiencia 

y productividad, mejoren la calidad de vida” [107, p. 174]. La decisión 
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tomada permitió al país iniciar el camino para salir de modelo de 

producción primario exportador y extractivista, que lo volvía vulnerable 

por la volatilidad de los mercados. El objetivo estuvo enfocado en crear 

un nuevo patrón de especialización basado en la industria generadora de 

valor agregado, que fomente la diversificación de la cartera de productos 

de exportación, atienda las necesidades del mercado interno, genere 

mayores ingresos para la economía y reduzca la vulnerabilidad ante 

factores exógenos.   

 

Las necesidades reales para el desarrollo de su economía condujeron 

al Ecuador a definir como prioritario “la cooperación internacional, la 

transferencia tecnológica y de conocimientos que apunten a una 

satisfacción de necesidades básicas, más eficiente y de calidad, así como 

a la consolidación de la industria nacional”, [27, c. 111]. A partir del año 

2009, la Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia Tecnología 

e Innovación, a través de los Planes Nacionales Sectoriales 2009 – 2013 

y 2013 – 2017 promovió la interacción del sistema educativo con el sector 

productivo y con la investigación científica y tecnológica, para la 

transformación de la matriz productiva [157].  

 

Conceptualmente, en el año 2009 el Ecuador planteó la necesidad 

de vincular el sector productivo con el científico. La ausencia de una 

entidad que lidere este proceso y adopte decisiones, en casi 5 años, no 

permitió registrar avances concretos. Recién en el año 2013 se creó el 

Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva, bajo el 

liderazgo del vicepresidente de la República Jorge Glas. Para el mes de 

marzo de 2015 el Comité diseñó la Estrategia Nacional con la que busca 

incrementar la incidencia del sector industrial en el PIB, que en el 2015 

representó solamente el 12.3% [125, p. 49]. 

 

Por su parte, Belarús impulsaba “procesos que se ajusten a las 

tendencias modernas de desarrollo científico y tecnológico que tienen 

lugar en los países industrializados” [2, с. 16].  El proceso incluía la 

mejora de las condiciones para el trabajo de los científicos – incremento 
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de la masa salarial –, creación de nuevos centros de investigación. 

Además, en el país se creó “un mecanismo único de planificación para la 

formación de cuadros científicos altamente calificados, bajo pedido 

estatal, de manera que se cubra la demanda de especialistas calificados 

para el desarrollo de la industria altamente tecnificada” [27, с. 17].  

 

El Comité Estatal de Ciencia y Tecnología es responsable de velar 

por el cumplimiento de los objetivos del sector. Este órgano 

gubernamental belaruso cumple las funciones de regulación y control del 

trabajo en el campo científico, técnico e innovación. Además, la tarea 

principal del Comité consiste en la creación de empresas innovadoras 

capaces de producir productos innovadores y con alto valor agregado para 

la exportación [12]. 

 

Belarús ha trabajado en los últimos 10 años de forma planificada, en 

función de las necesidades reales del país y que se ajuste a la rápida 

globalización de los mercados.  El país es consciente que, dada la crisis 

financiera mundial, solo pueden ser competitivas las empresas con un alto 

nivel de desarrollo científico y tecnológico [38, с. 5].  El objetivo principal 

de este sector consiste en el “desarrollo de una economía competitiva a 

nivel mundial, innovadora, poseedora de alta tecnología, capaz de ahorrar 

recursos y energía, favorable al medio ambiente, que garantice el 

desarrollo socioeconómico de la República de Belarús y mejore la calidad 

de vida de sus ciudadanos” [38, с. 8]. Los intereses de Belarús han sido 

establecidos de manera precisa en los Programas Nacionales de 

innovación y desarrollo de Belarús de los años 2007- 2010; 2011-2015; y 

2016 – 2020. 

 

La apuesta de Belarús por el desarrollo científico y tecnológico 

ligado a la industria le ha permitido a éste último jugar un rol fundamental 

en el desarrollo del país y convertirlo en el sector clave para la inserción 

en nuevos mercados.  
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Los factores señalados hicieron posible que los dos países 

encuentren puntos comunes de interés para la cooperación y desarrollo de 

las relaciones en este campo, lo que le permitió al Ecuador realizar uno 

de sus principales objetivos de política exterior, relacionado con el 

fortalecimiento de “la agenda internacional de investigación e 

intercambio científico, desarrollo e innovación tecnológica con la 

promoción de acuerdos internacionales que reduzcan progresivamente las 

asimetrías existentes entre naciones en materia de conocimientos, cultura, 

ciencia, tecnología e innovación” [96, p. 52]. Este objetivo encontró 

receptividad en Belarús, país que se mostró dispuesto a trabajar en los 

campos que sean de interés del Ecuador.  

 

El interés mutuo de trabajar en estos campos se evidenció desde la 

vista a Ecuador de V. Sheiman (junio de 2010), en la que se analizó por 

primera vez escenarios para trabajar en proyectos orientados a la 

transferencia de tecnología e innovación. Para alcanzar este objetivo se 

planteó la posibilidad de crear empresas mixtas para la fabricación o 

ensamblaje principalmente de buses, camiones tractores, u otro tipo de 

maquinarias o equipos belarusos. 

 

Las negociaciones en este campo se profundizaron con la visita del 

presidente A. Lukashenko a Ecuador. En el encuentro el Primer 

Mandatario ecuatoriano señaló que “Belarús es un país altamente 

desarrollado, tiene altas tecnologías, ocupa un lugar importante en el 

mundo. Nos gustaría conocer las opciones que nos ofrece Belarús para la 

cooperación en el campo científico y tecnológico” [43]. Por su parte el 

líder belaruso destacó la disposición de su país de fortalecer la 

cooperación económica, declaraciones que abrieron las puertas para el 

trabajo conjunto en este sector. 

 

Durante la visita del presidente belaruso se suscribió el Convenio 

entre el Gobierno de la República del Ecuador y el Gobierno de la 

República de Belarús sobre Cooperación en las áreas de Educación 

Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, instrumento sobre el cual se 
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asienta “la cooperación científica y tecnológica dentro de las áreas de 

investigación básica y aplicada; investigación industrial y tecnologías; 

innovación y transferencia de tecnología. Intercambio de información 

sobre ciencia y tecnología, de científicos y especialistas necesarios para 

llevar a cabo la investigación y el desarrollo”. [111, p. 2]. El Convenio 

tiene una vigencia de cinco años y se renueva automáticamente por 

periodos similares de manera indefinida hasta que una de las partes decida 

dar por terminado el mismo.  

 

El Convenio intergubernamental contempla la creación de una 

Comisión Mixta, sin embargo, debido a la transversalidad de los temas y 

la importancia de las decisiones que en ella se adoptan las partes 

decidieron realizar conjuntamente con la Comisión Mixta de Cooperación 

Comercial y Económica, presidida por el vicepresidente de la República 

del Ecuador y el viceprimer ministro de la República de Belarús. 

 

La reunión de los presidentes de Ecuador y Belarús en Minsk, el 30 

de octubre de 2013, jugó un papel fundamental en el desarrollo de este eje 

de cooperación. El presidente Rafael Correa, durante su visita a Minsk, 

resaltó la importancia de Belarús en el mundo por los avances alcanzados 

en materia de ciencia, tecnología e innovación y su visión humanitaria al 

poner los avances alcanzados al servicio de la humanidad y de manera 

especial de Ecuador, país que se encuentra en proceso de transición hacia 

el desarrollo [134]. Los Jefes de Estados acordaron poner en marcha los 

mecanismos necesarios para la obtención de resultados concretos en estos 

campos, de manera que se genere beneficios recíprocos.  

  

Compromisos concretos fueron establecidos en el Acta de la I 

Reunión de la Comisión Mixta de Cooperación Comercial y Económica 

realizada en Minsk. En el marco del encuentro los dos países acordaron 

trabajar en proyectos que contribuyan a la transferencia de tecnología, en 

el área de captura satelital de imágenes de la tierra, sistema de objetos no 

tripulados, productos farmacéuticos, innovaciones en el campo 

agropecuario, formación de especialistas y científicos [89, p. 3]. 
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A partir del año 2014, en la gestión se insertan directamente las 

Misiones Diplomáticas. Entre sus responsabilidades se incluyó el 

seguimiento a los compromisos y preparación de la II Reunión de la 

CCCE, que se realizó conjuntamente con la II Sesión de la Comisión de 

cooperación en ámbitos de enseñanza superior, ciencia e innovaciones. El 

encuentro se llevó a cabo en la ciudad de Quito el 11 y 12 de febrero de 

2015, con la presencia del viceprimer ministro Vladimir Semashko [61, 

c. 157]. En las Actas de los dos encuentros se estableció el compromiso 

por parte de las instituciones ecuatorianas de examinar las propuestas de 

los proyectos en ciencia y tecnología de la República de Belarús e 

informar a la parte belarusa sobre el interés en realizar proyectos 

concretos conjuntos y firmar los correspondientes convenios, establecer 

las fechas y plazos definidos, así como a analizar las propuestas de 

convenios encaminados a fortalecer el marco regulatorio para la 

implementación de proyectos bilaterales [90, p. 5]. 

 

En el marco de la II Reunión de la Comisión Mixta de Cooperación 

Comercial y Económica se firmaron varios convenios interinstitucionales. 

El 12 de febrero de 2015 el Rector del Instituto Estatal de 

Perfeccionamiento Profesional y Recapacitación en el área de Suministro 

de Gas (GAS INSTITUTE) de la República de Belarús y el Ministerio de 

Recursos Naturales No Renovables (MRNNR) de la República del 

Ecuador suscribieron el Convenio Marco Interinstitucional para fortalecer 

la “cooperación mutua en investigación, desarrollo científico y 

tecnológico, servicio especializado en gas y energía, formación de 

personal, asistencia técnica, estudios, y servicios técnicos especializados 

y transferencia de tecnología” [114, p. 2]. De conformidad con el texto 

del Convenio se creó un Comité Técnico Coordinador responsable del 

seguimiento e implementación del presente convenio, de avalar los 

proyectos y negociar los convenios específicos. Las negociaciones entre 

las partes se realizaron de manera directa y por los canales diplomáticos. 

Actualmente, las partes trabajan en la definición de proyectos concretos, 

que podrían ser analizados en la próxima reunión de la CCCE.  
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La Misión Diplomática del Ecuador en Minsk con el fin de 

dinamizar la gestión y realizar seguimiento de los compromisos asumidos 

en el marco de la II Reunión CCCE mantuvo encuentros permanentes con 

las autoridades de la Academia Nacional de Ciencias y con las autoridades 

gubernamentales belarusas responsables de impulsar los proyectos y de 

negociar los acuerdos bilaterales. Asimismo, la Embajada del Ecuador 

impulsó la negociación directa de los instrumentos bilaterales lo que 

generó resultados positivos y permitió a las partes alcanzar resultados 

concretos.  

 

El 10 de agosto de 2015 se suscribió en la ciudad de Minsk el 

Convenio Marco entre la Secretaría de Educación Superior, Ciencia, 

Tecnología e Innovación del Ecuador y la Universidad Nacional Técnica 

de Belarús para la cooperación científica, académica, tecnológica y de 

innovación, intercambio de herramientas, procesos y experiencias en 

áreas de ingeniería civil, ingeniería química, tecnologías de la 

información, arquitectura, física y matemáticas, con vigencia de 5 años 

[113, p. 5]. Al tratarse de instrumentos marco la ejecución de los 

compromisos tienen un bajo nivel de cumplimiento, ya que dependen en 

muchos casos de la disponibilidad de recursos.  

 

El Memorando de Entendimiento entre la Empresa Pública del 

Ecuador “Yachay E.P.” y el Comité Estatal de Ciencia y Tecnología de la 

República de Belarús (CECT) se suscribió en Minsk el 15 de septiembre 

de 2015, de acuerdo con el cual las partes acordaron impulsar la 

cooperación en ciencia, tecnología e innovación en las siguientes áreas: 

energía y eficiencia energética; información, comunicación y tecnología 

espacial; nuevos materiales; biotecnología y nano industria; medicina, 

farmacia y dispositivos médicos; tecnología en química y química del 

petróleo; tecnología en agricultura; tecnología industrial y manufactura; 

tecnología en construcción; utilización racional y transformación de los 

recursos naturales; organización de conferencias e intercambio de 

actividades conjuntas; establecimiento de un plan e implementación de 
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proyectos conjuntos en investigación e innovación; apoyo para el 

intercambio académico y el intercambio tecnológico” [144, p. 3]. 

 

El Convenio entre YACHAY E.P. y el Comité Estatal de Belarús se 

podría definir como uno de los instrumentos marco con mayores 

potencialidades, no solo por la importancia y rol que juega el Comité 

Estatal de Ciencia y Tecnología en Belarús como ente rector en el área de 

ciencia, tecnología e innovación, sino porque el documento recoge las 

principales áreas en las que Belarús ha alcanzado un gran nivel de 

desarrollo y competitividad a nivel internacional. Belarús está dispuesta a 

transferir su experiencia a los socios internacionales, entre ellos a la 

República del Ecuador, país que busca dar el salto cualitativo en los 

patrones de producción y orientar sus esfuerzos a sectores que garanticen 

la sustentabilidad de la economía. La parte ecuatoriana aún se encuentra 

en proceso de definición de las áreas concretas para el desarrollo de los 

proyectos.  

 

El sector de la salud constituye también un tema central de la 

cooperación entre Ecuador y Belarús, que abre escenarios para la 

realización de proyectos conjuntos en materia de desarrollo de fármacos 

y biotecnología, así como para el registro y comercialización en Ecuador 

de medicamentos producidos por empresas belarusas [90, p. 6]. Para 

consolidar el trabajo en este sector las partes trabajaron en el desarrollo 

del marco regulatorio y el 11 de noviembre de 2015, en la ciudad de 

Minsk, se firmó el Memorando de Entendimiento entre los Ministerios de 

Salud de los dos países. El instrumento bilateral contempla la cooperación 

en áreas relacionadas con la investigación en salud, evaluación de 

tecnologías sanitarias y evaluaciones en salud, políticas de medicamentos, 

investigación, innovación y tecnologías para la producción de 

medicamentos, entre otras [146, p. 2]. La calidad de los medicamentos 

belarusos y la competitividad en precios le convierte a este país en un 

socio con potencial para el desarrollo de iniciativas conjuntas. 

 



222 

El tema agrícola reviste especial interés para la cooperación entre 

Ecuador y Belarús. Fue abordado de manera activa por las más altas 

autoridades de los dos países, incluidos los Jefes de Estado. En el marco 

de la visita del Ministro de Relaciones Exteriores de Belarús a Ecuador, 

el 20 de junio de 2014, se suscribió el Memorando de Entendimiento entre 

los Ministerio de Agricultura de Ecuador y Belarús [178, p. 32]. El 

Instrumento tiene como objetivo impulsar el fortalecimiento institucional, 

el desarrollo de contenidos zoo y fitosanitarios; la transferencia de 

tecnología; y, la investigación, así como el desarrollo de otros proyectos 

de interés de las partes en el área de mecanización agrícola a través de la 

suscripción de acuerdos específicos [145, p. 1].  

 

La mecanización agrícola se analizó en el marco de la Comisión 

Mixta, 2013 y 2015. En esos encuentros las partes plantearon escenarios 

para que tractores y otro tipo de maquinaria belarusa ingrese al mercado 

ecuatoriano a través de la importación directa o instalación de fábricas en 

Ecuador, con incidencia directa en el fomento de la mecanización agrícola 

y desarrollo de tecnologías de calidad y a bajo costo [90, p. 3].  Al mismo 

tiempo, existe la posibilidad de que Belarús ingrese al mercado 

ecuatoriano con abonos potásicos y nitrogenados, y otros productos 

belarusos para el cuidado de las plantas [38, c. 122]. En el mes de junio 

de 2015 una delegación de expertos del entonces Ministerio Coordinador 

de la Producción participó en la Feria BELAGRO 2015 y conocieron de 

manera directa el nivel de desarrollo tecnológico y calidad de la 

maquinaria belarusa. 

 

La reunión que mantuvo la presidenta de la Asamblea Nacional del 

Ecuador con el presidente de la República de Belarús, el 28 de marzo de 

2016 en la ciudad de Minsk, dio un nuevo impulso al desarrollo de la 

cooperación en materia de mecanización agrícola. Por disposición del 

Primer Mandatario belaruso dos días más tarde el Ministro de Agricultura 

de Belarús, Leonid Zayats, invitó a una reunión de trabajo al Embajador 

del Ecuador en Belarús, Carlos Larrea Dávila. Resultado del encuentro se 

suscribió un Acta en la que se reitera la propuesta de Belarús de 
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suministrar maquinaria agrícola y equipos y “analizar la creación de una 

fábrica conjunta de esta maquinaria en el Ecuador, para el suministro no 

solo al mercado interior, sino que también a los mercados de la región 

latinoamericana” [173, p. 2]. También se plateó la posibilidad que 

expertos belarusos participen en la creación de “recintos” agrícolas en 

Ecuador y la capacitación de especialistas en materia agrícola, desarrollo 

de programas académicos y científicos conjuntos, así como la suscripción 

de convenios específicos que se encuentran en negociación, entre ellos 

para el mejoramiento del cultivo de la papa y para veterinaria y cuarentena 

vegetal.  

 

El impulso dado por el Presidente A. Lukashenko facilitó la 

conclusión de la negociación y firma del Acuerdo de Cooperación 

Científica y Técnica entre el Instituto Nacional de Investigaciones 

Agropecuarias (INIAP), de la República del Ecuador, y la Empresa 

Unitaria República “Centro Científico-práctico de la Academia Nacional 

de Ciencias de la República de Belarús. El objetivo central del Acuerdo 

está enfocado en la realización de investigaciones conjuntas, desarrollo y 

difusión de sus resultados para fortalecer el potencial de las entidades 

competentes y aumentar los volúmenes de producción de la patata. 

 

La cooperación en el campo de la construcción y vivienda adquirió 

relevancia en la relación bilateral a raíz de la firma del Protocolo de 

intenciones para la cooperación en el ámbito de hábitat y vivienda entre 

el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) de la República 

del Ecuador y el Ministerio de Arquitectura y Construcción de la 

República de Belarús, el 28 junio de 2012, para impulsar el intercambio 

de experiencias, formación, capacitación y asistencia técnica en materia 

de planificación, así como el diseño,  desarrollo y ejecución de planes y 

programas de vivienda, e incentivos para la inversión de empresas 

belarusas en vivienda social en el Ecuador [172, p. 2].  

 

El 27 de agosto de 2012, dos meses después de la firma del Protocolo 

de Intenciones, el Ministro de Construcción y Arquitectura de Belarús, 
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Anatoly Nichkasov, visitó nuevamente Ecuador oportunidad en la que se 

reunió con el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, Pedro Jaramillo. En 

el encuentro las partes analizaron la posibilidad de impulsar el uso de 

tecnologías belarusas para el desarrollo de proyectos de infraestructura en 

educación, salud y vivienda, en el marco de la “Estrategia Nacional Infancia 

Plena” que tenía planificado construir 200 Centros Infantiles del Buen vivir 

y dentro del “Plan Nacional de Vivienda Social” que debía construir 5.000 

viviendas sociales [175]. Las negociaciones continuaron en Minsk con la 

visita de trabajo que realizó el Ministro Jaramillo, el 1 de noviembre de 2012, 

oportunidad en la que se suscribió un Memorando de Entendimiento, 

instrumento que contempla la conformación de una comisión técnica que se 

encargue de generar los mecanismos para la realización de los proyectos que 

incluyan el intercambio mutuo de tecnologías y asistencia técnica, así como 

ayuda en la enseñanza y capacitación del personal en la esfera de 

planificación urbana, diseño y construcción de vivienda social, con el uso de 

nuevas tecnologías [141, p. 1-2]. 

 

A pesar del interés de las instituciones gubernamentales de concretar 

en el corto plazo los proyectos en el sector de construcción y vivienda no 

logró posicionarse en el diálogo bilateral. El tema no se abordó en la 

Reunión que mantuvieron los presidentes R. Correa y A. Lukasenko en 

octubre de 2013, ni en la I Reunión de la Comisión Mixta de Cooperación 

Comercial y Económica realizada en el mes de diciembre de 2013.  

 

El tema relacionado con la construcción se abordó desde otra visión 

en la II Reunión de la Comisión Mixta de Cooperación Comercial y 

Económica, que se llevó a cabo en febrero de 2015, en la que el Gobierno 

belaruso propuso que la empresa con capital estatal JSV Belzarubezhstroy 

(BZS) se convierta en la responsable de desarrollar proyectos de 

infraestructura en Ecuador. En esa ocasión se trataba de la construcción 

de Unidades Educativas del Milenio, proyecto emblemático del Gobierno 

del Ecuador desarrollado por el Ministerio de Educación, y en la 

construcción de un complejo farmacéutico en la Ciudad del Conocimiento 
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Yachay en asociación con la Empresa pública del Ecuador ENFARMA 

E. P. [6, с. 46].  

 

Para el desarrollo del proyecto la Empresa JSV Belzarubezhstroy 

creó un consorcio con la Compañía Estatal de la República Popular China, 

China National Corporation for Overseas Economic Cooperatión 

(CCOE). El consorcio suscribió el 29 de septiembre de 2015 el 

Memorando de Entendimiento con el Ministerio de Educación de la 

República del Ecuador, vigente por dos años, de conformidad con el cual 

la empresa JSV Belzarubezhstroy, utilizando su capacidad técnica, se 

comprometía a desarrollar proyectos de ingeniería y construcción civil e 

industrial, con financiamiento, principalmente para la “ejecución de un 

proyecto de construcción de 100 (cien) Unidades Educativas del Milenio 

(UEM) en dos etapas: 40 (cuarenta) UEM para la Etapa I con fecha 

máxima de entrega febrero de 2017; la Etapa II comprendía 60 (sesenta) 

UEM”, con un costo aproximado de USD 600 millones [142, p. 3]. Las 

negociaciones se llevaron a cabo a través de visitas de especialistas de la 

Empresa BZS a Ecuador y reuniones del jefe de la Misión Diplomática 

del Ecuador en Belarús con directivos de la Empresa y autoridades del 

Ministerio de Educación de Belarús. En esta ocasión, la incidencia de 

factores externos en la economía del Ecuador y de Belarús derivó en un 

replanteamiento de prioridades y en por ende de ejecutar esta iniciativa. 

 

La construcción del complejo farmacéutico no progresó debido, por 

una parte,  a la debilidad institucional de la contraparte ecuatoriana, la 

Empresa ENFARMA E.P. que luego de 6 años de no alcanzar los 

objetivos trazados inicialmente fue liquidada mediante Decreto Ejecutivo 

No. 1103, de 30 de junio de 2016, suscrito por el presidente de la 

República Rafael Correa; y por otra, a la falta de conocimiento por parte 

de Belarús de las modalidades precontractuales y requisitos para la 

presentación de términos de referencia y proyectos. 

 

El desarrollo de proyectos conjuntos entre Ecuador y Belarús en el 

tema de construcción y desarrollo de infraestructura parecían agotarse 
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luego de que el Ecuador desistiera de los proyectos planteados en la II 

CCCE. Sin embargo, el trágico terremoto del 16 de abril de 2016, que 

afectó gravemente al Ecuador, generó nuevos espacios para que las partes 

empiecen a analizar a nivel estatal “los mecanismos de participación de 

Belarús en el proceso de reconstrucción de viviendas e infraestructura en 

las provincias ecuatorianas de Manabí y Esmeraldas” [9]. Por disposición 

de las autoridades belarusas la empresa JSV Belzarubezhstroy trabaja en 

el diseño de proyectos de vivienda que se enmarquen dentro del “Plan 

Reconstruyo Ecuador” del Gobierno Nacional, para recuperar las 34.264 

viviendas que fueron afectadas por el terremoto [161]. En esta ocasión se 

ha repetido la ecuación negativa de desconocimiento mutuo de los 

sistemas nacionales de contratación y de cooperación, lo cual no permitió 

la presentación de dichas propuestas por parte de Belarús.  

 

La cooperación entre Ecuador y Belarús se enfocó también en el 

desarrollo de la industria pesada. Los dos países analizaron la 

posibilidad de colocar en el mercado ecuatoriano transporte de pasajeros 

y de carga, tractores y maquinaria para el sector agrícola del Ecuador, así 

como la instalación de empresas para el ensamblaje y coproducción de 

buses, camiones, tractores y otro tipo de maquinaria, con transferencia de 

conocimientos y tecnología [6, с. 44].  

 

La cooperación en este campo, al igual que los anteriores, se analizó 

por primera vez en la reunión que mantuvo V. Sheiman, en junio de 2010, 

con la Ministra de Industrias de Ecuador, Verónica Sión, y posteriormente 

en el marco de las visitas a Belarús del Ministro de Relaciones Exteriores, 

Comercio e Integración del Ecuador R. Patiño (7 de octubre de 2011), del 

Viceministro de Relaciones Exteriores e Integración Política Marco 

Albuja, (junio de 2012), visita del Presidente de la República del Ecuador 

R. Correa, (octubre de 2013). En dichos encuentros, las autoridades 

ecuatorianas visitaron las Fábricas de Tractores de Minsk (MTZ), Fábrica 

de Automóviles de Minsk (MAZ), y el Holding “Amkador”, y constataron 

las ventajas que pueden generar para el país contar con maquinarias y 

equipos de calidad y precios competitivos. Asimismo, en octubre de 2013 
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“se realizó la ceremonia de intercambio de documentos para el suministro 

de dos chasises de autobús MAZ-4371 y MAZ-5340, que debían cumplir 

previamente con los procesos de certificación. Por la parte belarusa firmó 

el Director General de la empresa “MAZ” - Holding “BelavtoMAZ”, 

Victor Osnovsky, y por la parte ecuatoriana el Director General de la 

empresa Varma, Santiago Vargas [68].  Posteriormente se planificó 

trabajar en la instalación de una fábrica de ensamblaje de autobuses con 

chasis “MAZ” que se adapten a las condiciones geográficas del Ecuador, 

con perspectivas de ampliar la cadena de producción a otras 

especialidades de la empresa belarusa. Asimismo, se impulsó 

negociaciones para que la empresa Belkommunmash provea de trolebuses 

a Ecuador [178, p. 31].  

 

El ingreso de empresas Belarusas al Ecuador se analizó desde la 

perspectiva de acceso a otros mercados de la región, especialmente a los 

países miembros de la Comunidad Andina de Naciones, del que forman 

parte Ecuador, Perú y Colombia, bajo un régimen de libre comercio y 

unión aduanera. Con esta visión Ecuador y Belarús, en el marco de la 

Comisión Mixta de Cooperación realizadas en el año 2013 y 2015 

definieron “como áreas priorizadas al sector de la industria pesada 

(fabricación de tractores, transporte pesado) y de producción de motores. 

Para el efecto, la Parte Belarusa propuso como socios a las siguientes 

empresas y organizaciones Belarusas: “BELAZ”, “MAZ”, Amkador”, 

Fábrica de Tractores de Minsk (MTZ), Planta de Motores de Minsk 

(MMP), Empresa Estatal Belagromarsh” y la empresa “Belkomunmash”” 

[89, p. 2]. Los compromisos se ratificaron en el marco de la II CCCE 

realizada en la ciudad de Quito. 

 

La iniciativa de construcción de la fábrica de motores entró en su 

fase inicial el 21 de enero de 2015 con la firma del contrato RE-MCPEC-

001-2015 entre el Ministerio Coordinador de Producción, Empleo y 

Competitividad (MCPEC) y la empresa pública de Belarús JSV 

Belzarubezhstroy, por un monto de USD 996.400.00 para la elaboración 

de los “estudios de mercado, factibilidad ambiental e ingeniería básica y 
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detalle para la instalación de una planta de motores a diésel”, que serían 

ensamblados en tractores y vehículos de carga pesada para atender las 

necesidades del mercado interno y con proyección regional [139]. Los 

estudios tenían un plazo de entrega de 180 días de manera que en el mes 

de agosto de 2015 el Ministerio debió tomar la decisión para la instalación 

de la fábrica, sin embargo, la demora en el cumplimiento de los 

compromisos por parte de la empresa belarusa retrasó también la toma de 

decisiones por parte de las autoridades ecuatorianas.  

 

La falta de avances en la ejecución del proyecto llevó a que el tema 

sea abordado nuevamente al más alto nivel, en el encuentro que 

mantuvieron los Jefes de Estado de Ecuador y Belarús en el mes de 

septiembre de 2015 en el marco de la Asamblea General de las Naciones 

Unidas. Los compromisos en este campo también se analizaron en las 

reuniones oficiales que mantuvo la presidente de la Asamblea Nacional 

de la República del Ecuador, Gabriela Rivadeneira, con el Presidente 

Aleksandr Lukashenko y con los Presidentes de la Cámara de 

Representantes y Consejo de la República de la Asamblea Nacional de la 

República de Belarús, así como en las reuniones que el Jefe de Misión del 

Ecuador en Belarús mantuvo con autoridades belarusas y reuniones del 

Embajador de Belarús en Ecuador con autoridades nacionales. En esos 

encuentros, las partes acordaron que las nuevas definiciones sobre la 

importancia de avanzar en el desarrollo de los proyectos y buscar 

resultados concretos se adoptarían en la III Reunión de la CCCE prevista 

para el año 2017 con base en perspectivas realistas. 

4.3. Ecuador-Belarús: enfoques comunes en materia comercial 

La Constitución de la República del Ecuador establece que el 

Gobierno es el responsable de “regular, promover y ejecutar las acciones 

correspondientes para impulsar la inserción estratégica del país en la 

economía mundial” así como de “impulsar el desarrollo de las economías 

de escala y del comercio justo” [107, p. 146]. Para cumplir con el objetivo 

el país apuesta por una estrategia que permita dinamizar las relaciones, 
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diversificar los mercados y productos, e incrementar la participación en el 

comercio internacional.  

 

En la nueva visión de posicionamiento comercial el Ecuador, a más 

de mejorar las relaciones con los socios tradicionales, planteaba el 

redireccionamiento de sus relaciones internacionales para vincularse de 

manera directa con las regiones de Europa, Asia, África y Oceanía 

incentivando y priorizando las complementariedades de las economías, 

lógica en la que se inserta la República de Belarús [159, p. 107].  

 

Por su parte, para mejorar el saldo de su balanza comercial, la 

República de Belarús plantea como prioridad “el incremento de las 

exportaciones a las regiones, incluidos los países en desarrollo, en los que 

los niveles de desarrollo industrial y tecnológico se encuentren en un nivel 

más bajo en comparación con Belarús (entre ellos países del sudeste de 

Asia, África y América Latina)”, planteamiento que exige de las 

autoridades belarusas grandes esfuerzos [49].  

 

En la nueva dinámica impulsada por el Gobierno del Ecuador se 

incluyó el relacionamiento con Belarús. La visita de la delegación 

belarusa de alto nivel en junio de 2010 permitió iniciar un activo 

intercambio de visitas y sentar las bases para el intercambio de 

información tendiente a la negociación de acuerdos, contratos, aranceles 

y condiciones de acceso a los mercados que permitan a los productos de 

los dos países ser competitivos y ganar nuevos nichos de mercado, no solo 

en sus respectivos países sino con orientación a los mercados de la región.  

 

El Ministro de Relaciones Exteriores de Belarús, Sergey Martinov, 

en el encuentro con su homólogo ecuatoriano, Ricardo Patiño, en octubre 

de 2011 en Minsk, resaltó que “en los últimos cinco años el comercio 

bilateral se ha duplicado. Esto es muy bueno, pero las cifras aún no le 

satisfacen” [45]. A raíz de estas declaraciones, las representaciones de los 

dos países empezaron a buscar de manera más activa nuevos mecanismos 

para fortalecer el intercambio comercial bilateral.  
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En el periodo 2007 – 2011, de acuerdo con las cifras oficiales del 

Comité Estatal de Estadísticas de la República de Belarús, en el comercio 

bilateral se registró un saldo favorable para el Ecuador. En el 2007 el 

intercambio comercial bilateral alcanzó USD 24.1 millones, con un rápido 

crecimiento en el 2008 que llegó a los USD 61.2 millones y descendió en 

los años siguientes para ubicarse en USD 47.1 millones en el año 

2011[17].  

 

En el año 2011, el Viceministro de Relaciones Exteriores de Belarús 

Aleksandr Gurianov, al realizar una evaluación del comercio exterior 

resaltó que “América Latina tiene gran potencial. Es un mercado lo 

suficientemente solvente y con gran capacidad” por lo tanto “se está 

estudiando las posibilidades para acceder a los mercados de esos países, 

que han demostrado también interés de trabajar con Belarús. Estos países 

son Bolivia, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Perú” [44]. Estos 

planteamientos generaron una intensificación de la actividad diplomática 

marcada por la visita al Ecuador del Viceministro de Relaciones 

Exteriores, Sergei Aleinik, en mayo de 2012, y en el mes de junio del 

mismo año la visita oficial del presidente de la República de Belarús, 

Aleksandr Lukashenko.  

 

El 28 de junio de 2012 se firmó el Memorándum para el 

Establecimiento de la Comisión de Comercio y de Cooperación 

Económica ecuatoriano-belarusa (CCCE). La suscripción de dicho 

instrumento constituyó un paso más en el desarrollo de las relaciones 

económicas, toda vez que los países se comprometieron a reunirse al 

menos una vez al año de manera alternada, en Ecuador y en Belarús, para 

“sobre la base de los principios de solidaridad, igualdad, equidad, no 

discriminación y beneficios mutuos”, impulsar procesos de interés mutuo 

para la promoción comercial, fomento de la “cooperación en el ámbito de 

las inversiones y tecnologías, incluyendo la creación de sociedades mixtas 

en los territorios del Estado de las Partes Contratantes” [143, p. 2-3]. 
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En el marco de la visita del presidente Aleksandr Lukashenko se 

suscribió el Memorando de Entendimiento entre la Agencia de Promoción 

de Exportaciones e Inversiones (PRO ECUADOR) y la Cámara de 

Comercio e Industrias de Belarús (BelCCI) de acuerdo con el cual las 

partes decidieron “compartir información para mejorar el intercambio 

comercial entre ambas naciones y propiciar el desarrollo de empresas 

exportadoras. En tal sentido, se comprometieron a proporcionar 

información relacionada con: intercambio estadístico comercial. 

Información de canales de comercialización para los potenciales 

productos exportables en los diferentes sectores económicos. Accesos a 

la base de datos de contactos, socios, afiliados y potenciales 

comparadores”, así como a la organización de seminarios, misiones 

comerciales entre otras formas de cooperación que permitan lograr los 

objetivos planteados en la política comercial de los dos países [147]. 

 

La firma del Memorando de Entendimiento entre PRO ECUADOR 

y BelCCI permitió desarrollar positivamente la cooperación en el campo 

comercial. El 13 de septiembre de 2013, las dos instituciones organizaron 

en la ciudad de Minsk el Foro Empresarial Ecuador-Belarús y Rueda de 

Negocios en el que “representantes de 44 empresas belarusas y 26 

empresas y organizaciones ecuatorianas mantuvieron negociaciones en 

las siguientes áreas: turismo, floricultura, frutas tropicales, cacao y 

chocolate, mariscos, frutas y verduras congeladas con importantes 

resultados” [13].  

 

El 31 de octubre de 2013 se realizó un nuevo encuentro en la ciudad 

de Minsk.  En la Cámara de Comercio e Industrias de Belarús tuvo lugar 

la Conferencia sobre el potencial para el comercio y las inversiones del 

Ecuador en la que empresarios belarusos conocieron las bondades del 

Ecuador y dialogaron de manera directa con más de 50 empresarios 

ecuatorianos. La Cámara de Comercio e Industrias de Belarús se 

constituyó en un aliado importante del Ecuador y mantiene una 

permanente interacción con la Embajada del Ecuador para la organización 

de eventos de promoción del comercio e inversiones. En la reunión que 
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mantuvo el Vicepresidente de la Cámara de Comercio e Industrias de 

Belarús, Vladimir Ulakhovich, y el Embajador de la República del 

Ecuador en la República de Belarús, Carlos Larrea Dávila, el 11 de 

febrero de 2016, “analizaron las posibilidades de ampliar la cooperación 

entre las empresas ecuatorianas y belarusas en el sector de la industria 

alimenticia, las inversiones, el uso de instrumentos financieros (fáctoring 

internacional), así como la necesidad de impulsar la cooperación entre la 

BelCCI y PRO ECUADOR para la preparación y celebración de eventos 

con la participación de representantes de las empresas de los dos países” 

[25]. El mecanismo de fáctoring internacional se negocia entre la 

Corporación Financiera Nacional del Ecuador BP y el Priorbank de 

Belarús y tiene como objetivo fomentar el flujo comercial y las 

inversiones.  
 

La Comisión Mixta de Cooperación Comercial y Económica juega 

un papel importante en el desarrollo de las relaciones comerciales entre 

Ecuador y Belarús. Las Actas de las reuniones realizadas en los años 2013 

y 2015 incluyen tres componentes importantes: a) fortalecimiento del 

marco regulatorio a nivel bilateral; b) negociaciones en el marco de 

mecanismos multilaterales y regionales; y, c) la voluntad de los dos países 

de profundizar el comercio binacional a través del intercambio y difusión 

del listado de productos con potencial para realizar en el mercado de la 

otra parte, foros empresariales, ruedas de negocios etc. 
 

En este sentido, uno de los logros más importantes en aplicación del 

primer compromiso constituyó la firma del Acuerdo entre la República 

del Ecuador y el Gobierno de la República de Belarús para evitar la Doble 

Imposición y Prevenir la Evasión Fiscal con respecto a los Impuestos 

sobre la Renta y sobre la Propiedad (patrimonio), suscrito el 27 de enero 

de 2016 en la ciudad e Minsk, y ratificado por Belarús el 27 de junio de 

2016. El Acuerdo genera un ambiente favorable para fomentar el 

intercambio de bienes, tecnología, servicios, capitales entre los países 

contratantes y no tengan que pagar dos veces el impuesto sobre la renta o 

la propiedad en el mismo ejercicio fiscal. Este instrumento constituye 

también un factor importante que permite incentivar las inversiones, ya 
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que no sólo evitaría el doble pago de impuestos, sino que permitiría a la 

empresa beneficiarse de los incentivos fiscales que ofrecen los países para 

las nuevas inversiones. 
 

Por otro lado, la cooperación entre Ecuador y Belarús en el Marco 

de la Organización Mundial del Comercio (OMC) se convirtió en otro de 

los principales vectores de cooperación, en el que se unen los intereses de 

la República del Ecuador, como miembro activo a partir del 21 de enero 

de 1996, y la República de Belarús como país que trabaja para ingresar al 

organismo. El proceso de adhesión exige que para “pasar a ser miembro 

de la OMC, los nuevos miembros deben negociar las condiciones: — de 

forma bilateral con distintos Miembros de la OMC. — de forma 

multilateral, a fin de que los resultados de las negociaciones bilaterales se 

apliquen a todos los Miembros de la OMC” [130]. Por tal motivo las 

negociaciones entre Ecuador y Belarús se llevan a cabo a nivel bilateral y 

en el marco del “Grupo de Trabajo que analiza la solicitud de Adhesión 

de Belarús”, que tiene el mandato de “examinar la solicitud de adhesión, 

a la Organización Mundial del Comercio de conformidad con el artículo 

XII, presentada por el Gobierno de Belarús y hacer recomendaciones al 

Consejo General, entre las que podrá figurar un proyecto de Protocolo de 

Adhesión” [95, p. 2].  
 

El Ecuador mantiene una posición de apoyo y respaldo a las 

legítimas aspiraciones y prioridades del Gobierno de Belarús de 

intensificar “las negociaciones para la adhesión de la República de 

Belarús a la Organización Mundial del Comercio (OMC). Esta postura se 

refleja en las negociaciones no solo a nivel técnico sino político, fue 

recogido como compromiso en las Actas de la I y II CCCE (2013 y 2015) 

respectivamente, y en la I Reunión de Consultas Políticas (2015) [59].  
 

El Ecuador negocia con Belarús exclusivamente las condiciones 

para el acceso al mercado de bienes, que incluye las reducciones 

arancelarias para 625 subpartidas por tratarse de exportaciones 

significativas del país latinoamericano a Belarús. Los principales 

productos son: flores, café, banano, plátano, camarón y langostinos, 
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pescado fresco y congelado, puré de frutas, entre otros. La posición de 

Ecuador constituye una muestra de apoyo a su socio en la región y al 

mismo tiempo defiende la política ecuatoriana de diversificación de 

mercados y mayor inserción comercial en beneficio de los intereses 

nacionales. 
 

La cooperación comercial entre Ecuador y Belarús también se 

construye en el marco de la Unión Económica Euroasiática. En materia 

de política comercial para Ecuador es importante la “participación en 

negociaciones de acuerdos comerciales con países asiáticos, países del 

hemisferio americano y Unión Aduanera Euroasiática (Rusia, Kazajstán, 

Bielorrusia)” con lo que busca desconcentrar los destinos de exportación 

y asegurar nuevos mercados para la oferta exportable ecuatoriana [156, p. 

50].  La apuesta del Ecuador por este mercado se sustenta en el número 

de personas que viven en el bloque – aproximadamente 182,7 millones, 

representa el 3.2% del PIB mundial, el 3.7 % de las exportaciones y el 

2.3% de las importaciones a nivel global.  
 

Ecuador y la Unión Económica Euroasiática negocian un Memorando 

de Entendimiento para diversificar e intensificar el intercambio comercial, así 

como facilitar el intercambio de información sobre normas y regulación de los 

mercados e incentivar el contacto entre empresarios. Belarús apoya la 

iniciativa de Ecuador para la creación del grupo de trabajo UEE-Ecuador 

encargado de estudiar el potencial y desarrollar la normativa legal para la 

liberalización y fomento del comercio [6, c. 47]. La conclusión exitosa de este 

proceso requiere de unanimidad por parte de los países miembros de la UEE y 

dependerá de las disposiciones comunitarias e intereses específicos de cada 

uno de ellos.  

 

Las relaciones entre Ecuador y Belarús en el ámbito comercial se 

fortalecen gracias a la permanente interacción y trabajo coordinado que 

mantienen las instituciones públicas y el sector empresarial belaruso y 

ecuatoriano. La balanza comercial bilateral constituye un reflejo de la 

positiva dinámica que existe entre los dos países, aspecto que se analiza a 
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partir de las estadísticas oficiales registradas por las entidades belarusas y 

ecuatorianas. 

 

Ecuador tiene una amplia oferta exportable, sin embargo, las 

exportaciones de Ecuador a Belarús en el periodo en análisis constituyeron 

principalmente productos tradicionales: rosas frescas y cortadas, gypsofilia, 

claveles, banano, frutas frescas y conservas, café, cacao, entre otros productos 

en menores cantidades.  Existe potencial para incrementar los volúmenes de 

los productos mencionados e insertar nuevos productos como: extractos, 

esencias y concentrados a base de café, licor de cacao, manteca de cacao, 

camarones y langostinos congelados, puré de frutas, adornos frescos, pescado 

congelado, plátanos. Por su parte Belarús, en el mismo periodo exportó a 

Ecuador abonos potásicos, cloruro con contenido de potasio, alambre de 

hierro o acero revestidos de cobre, sulfato de amonio, manufacturas de 

plásticos, válvulas para neumáticos, partes y accesorios de vehículos. La 

República de Belarús, gracias al nivel de especialización en el sector 

industrial, tiene gran potencial para ampliar su presencia en Ecuador y el 

mercado latinoamericano, especialmente a través de la venta de tractores y 

vehículos pesados [127]. 

 

 

 

 

Fotografía – Instituto de Promoción de Exportaciones e Inversiones  

“PRO ECUADOR” 
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El comercio bilateral entre Ecuador y Belarús entre enero de 2007 y 

diciembre de 2016, de acuerdo con las cifras del Comité Estatal de 

Estadísticas de la República de Belarús, registra un crecimiento variable 

con un superávit para el Ecuador, dependiente en gran medida de la 

coyuntura y de necesidades específicas de los dos países. En la tabla No. 

1 se observa que en el año 2007 la balanza comercial entre los dos países 

alcanzó los USD 24.100.000, mientras que en el 2016 ésta llega a los USD 

58.663.000, con un nivel de crecimiento del comercio bilateral del 143% 

con relación al año 2007. El mayor nivel de crecimiento del comercio 

bilateral se registró en el año 2015 periodo en el que alcanzó los USD 

77.506.000, con un incremento del 217,47% con relación al 2014, y el 

222% con relación al 2007.  

 

Tabla 1 – Desarrollo del Comercio Bilateral Ecuador Belarús – 

Cifras del Comité Estatal de Estadísticas de Belarús [17, 18, 19, 20, 21]. 
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2000 4300 11500   15800   7200 

2007 8200 15900 38,26% 24100 53% 7700 

2008 28400 32800 106,29% 61200 154% 4400 

2009 8500 25400 -22,56% 33900 -45% 16900 

2010 12100 26500 4,33% 38600 14% 14400 

2011 20800 26300 -0,75% 47100 22% 5500 

2012 5200 10800 -58,94% 16000 -66% 5600 

2013 5267 19470 80,28% 24737 55% 14203 

2014 13525 23091 18,60% 36616 48% 9566 

2015 4200 73306 217,47% 77506 112% 69106 

2016 18880 39783 -45,73% 58663 -24% 20903 
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Las cifras de la tabla 1 reflejan el ritmo de crecimiento de las 

exportaciones ecuatorianas durante los últimos 10 años, mismo que ha 

superado el ritmo de crecimiento de las exportaciones belarusas con un saldo 

favorable para el Ecuador que en el 2016 superó los USD 20 millones.  
 

El análisis realizado sobre la base de las cifras del Comité Estatal de 

Estadísticas de la República de Belarús demuestra el relativo aporte del 

comercio bilateral a la economía de los dos países. Sin embargo, para tener una 

visión completa y objetiva del tema resulta importante presentar las cifras 

oficiales del Banco Central de la República del Ecuador, registradas sobre la 

base de la declaración aduanera que realizan los exportadores ante el Servicio 

Nacional de Aduanas del Ecuador, de acuerdo con las cuales existe una 

diferencia importante en el valor tanto de las exportaciones como de las 

importaciones, que se refleja en la tabla No. 2.  

 

Tabla 2: Desarrollo del Comercio Bilateral Ecuador – Belarús – 

Cifras del Banco Central del Ecuador [109]. 
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2009 26 97 -40,12% 123 -38% 71 
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2013 179 1449 357,10% 1628 171% 1270 

2014 1159 2622 80,95% 3781 132% 1463 

2015 210 3734 42,41% 3944 4% 3524 

2016 

Ene/oct 
74 2020 -45,90% 2094 -47% 1946 
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Las cifras registradas por el Banco Central del Ecuador, aunque 

menores a las que registra el Comité Estatal de Estadísticas de la 

República de Belarús, demuestran una tendencia positiva de crecimiento 

del intercambio comercial y una balanza comercial favorable para el 

Ecuador con excepción del año 2011, en el que se presenta un saldo 

negativo para el Ecuador. 

 

La diferencia en las cifras que registran las entidades ecuatorianas y 

belarusas responden principalmente a los siguientes factores: por razones 

logísticas y de volumen los exportadores ecuatorianos no registran los 

productos como destino final Belarús, sino envían la mercadería 

principalmente a Holanda y Rusia, desde donde llega a Belarús en el caso 

de las rosas y otro tipo de flores; así como Rusia y Lituania, desde donde 

compra banano y otro tipo de productos. Otro factor que incide 

directamente es la presencia de intermediarios de terceros países que 

adquieren productos para su posterior venta en Belarús y en Ecuador 

respectivamente. Por tal motivo, el Banco Central del Ecuador no 

contabiliza las exportaciones como destino final Belarús, mientras tanto 

el Comité Estatal de Estadísticas registra los productos por país de origen, 

lo que genera claras diferencias en el monto de las exportaciones 

ecuatorianas que se refleja en la tabla 1 y la tabla 2. 

4.4. Cooperación bilateral: socios confiables  

en materia de seguridad y defensa 

La política exterior del Ecuador en materia de seguridad y defensa 

está encaminada a promover los principios de “solución pacífica de las 

controversias y los conflictos internacionales, y rechaza la amenaza o el 

uso de la fuerza para resolverlos. Condena la injerencia de los Estados en 

los asuntos internos de otros Estados, y cualquier forma de intervención, 

sea incursión armada, agresión, ocupación o bloqueo económico o militar. 

Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de 

armas de destrucción masiva y la imposición de bases o instalaciones con 

propósitos militares de unos Estados en el territorio de otros” [107, p. 
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183]. Sobre la base de esos principios el país estableció alianzas o 

acuerdos de cooperación con otros Estados para garantizar la paz, 

seguridad y estabilidad interna e internacional. 

 

Por su parte, la política exterior de la República de Belarús se basa “en 

los principios de igualdad soberana de los Estados, prohibición de la 

amenaza o uso de la fuerza, la inviolabilidad de las fronteras, solución 

pacífica de controversias, la no injerencia en asuntos internos y otros 

principios y normas del derecho internacional universalmente 

reconocidos. La República de Belarús en su constitución se compromete 

a que su territorio sea una zona libre de armas nucleares, y el país neutral” 

[37, c. 10]. Precisamente esos principios le convierten en un socio confiable 

para el Ecuador en la región. 

 

Estos principios guían las relaciones entre Ecuador y Belarús en 

materia de seguridad, países que apuestan por la cooperación estratégica 

en este campo. La cooperación bilateral se aborda en el marco del 

Convenio de Cooperación entre el Ministerio de Defensa Nacional de la 

República del Ecuador y el Comité Estatal de la Industria Militar de la 

República de Belarús suscrito el 28 de junio de 2012, instrumento que 

promueve el trabajo conjunto “en asuntos relativos a la defensa, con 

énfasis en la capacitación, educación, intercambio de información y 

fortalecimiento de las capacidades de la defensa. Compartir 

conocimientos en las áreas de ciencia y tecnología” [110, p. 1].   

 

El control y seguimiento de los compromisos asumidos a nivel de 

Jefes de Estado y los que se derivan del referido Convenio se realizó en 

primera instancia en la I reunión de la Comisión Mixta de Cooperación 

Económica y Comercial realizada en diciembre de 2013 en la que 

identificaron “como aspectos integradores de esta alianza estratégica el 

intercambio educativo militar y el fortalecimiento de la capacidad 

operativa de las fuerzas armadas” [88, p. 3]. La puesta en funcionamiento 

de la Comisión técnico-militar a nivel de Viceministros de Defensa, que 

se reunió por primera vez en Quito el 26 de febrero de 2014, presidida por 

el viceministro de Defensa Nacional, Carlos Larrea Dávila, y en Minsk el 
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28 y 29 de mayo de 2015, permitió centralizar bajo un mismo esquema 

los temas de seguridad y defensa. 

 

Las Comisiones Mixtas centraron su atención en el mejoramiento de 

la capacidad operativa y provisión de bienes estratégicos, con 

componentes de transferencia de tecnología, mantenimiento y 

capacitación del personal ecuatoriano. En la primera reunión de la CCCE, 

especial tratamiento se dio a la cooperación para el desarrollo de unidades 

aéreas no tripuladas, que se planteó como un proyecto integral que debía 

incluir la coproducción y transferencia de tecnología. El vicepresidente de 

la Academia Nacional de Ciencias, Sergei Chizhik, anunció la 

implementación de un proyecto de creación de un laboratorio conjunto 

para el desarrollo y producción de unidades aéreas no tripuladas en el 

Ecuador, que responde al interés del Ecuador de trabajar en ese sector [8]. 

 

El carácter estratégico que se pretendió dar a este eje de cooperación 

llevó a que las partes continúen con su tratamiento en el marco de la II 

Comisión Técnica Mixta, en la que de manera específica se abordó la 

“cooperación e intercambio de información en el ámbito de sistemas de 

aeronaves no tripuladas (UAV) militares y sus sistemas de mando y 

control, con proyección regional y posible coproducción en el Ecuador” 

[89, p. 1]. Para poner en marcha el proyecto, el 30 de mayo de 2015 se 

suscribió el Memorando de Entendimiento de cooperación 

interinstitucional entre la Academia Nacional de Ciencias de Belarús – 

Instituto Físico Técnico-, el Ministerio de Defensa Nacional y el 

Ministerio de Industrias y Productividad de la República del Ecuador en 

el que se planteó como objetivo “implementar la coproducción en el 

Ecuador de UAV con transferencia de tecnología y bajo prestación de 

condiciones de financiamiento especiales que se fijarán por las instancias 

competentes de cada Gobierno” [140, p. 2]. El documento se contempla 

el desarrollo de los modelos de UAV “Busel M” con alcance de hasta 24 

km, UAV “Busel M50” con alcance de hasta 50 km y UAV “Burevestnik” 

con alcance de hasta 300 km, las plataformas multipropósito deberían 
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desarrollarse de acuerdo a las necesidades y características topográficas 

del Ecuador [140, p. 2].  

 

El tema adquirió un impulso importante a raíz de las declaraciones 

del presidente de la República del Ecuador en la entrevista concedida al 

Canal belaruso STV, en la que señaló que “se ha llegado a un acuerdo 

para coproducir con Belarús aeronaves no tripuladas” [64]. Las 

negociaciones para la ejecución de este importante proyecto estuvieron a 

cargo de la Embajada del Ecuador en Belarús, por instrucciones de la 

Cancillería ecuatoriana y a pedido del Ministerio de Defensa Nacional, y 

la Empresa Unitaria Republicana -Instituto Físico Técnico- Centro de 

producción de sistemas no tripulados de uso múltiple de la Academia 

Nacional de Ciencias de Belarús. El escenario propicio para poner en 

marcha este proyecto constituía la visita del presidente de la República de 

Belarús a Ecuador programada para el mes de noviembre de 2016, que 

por razones de agenda tuvo que ser reprogramada. El proyecto aún no se 

ha concretado.  

 

El análisis realizado en el capítulo 4 permite presentar las siguientes 

conclusiones:  

Primero, la cooperación estratégica entre Ecuador y Belarús en el 

campo petrolero se fortaleció y desarrolló de manera dinámica desde el 

año 2010. Se insertó de manera directa en la política gubernamental del 

Ecuador que otorgó al Estado el control de los recursos naturales y 

permitió que las empresas privadas que participen en los procesos de 

exploración y/o explotación a través de la modalidad de contratos de 

prestación de servicios.  

 

Segundo, las propuestas de Belarús resultaron atractivas para el 

Ecuador especialmente por su interés de ejecutar los lineamientos 

establecidos en el Plan Nacional para el Buen Vivir. Sin embargo, la 

ausencia de definiciones concretas y ausencia de recursos financieros 

llevó a que los diferentes acuerdos alcanzados al más alto nivel no se 

implementen. El desarrollo de proyectos conjuntos claramente 
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identificados hubiese sido clave para el fortalecimiento de la cooperación 

de mutuo beneficio.  

 

Tercero, la tendencia positiva del intercambio comercial constituyó 

un factor importante en el fortalecimiento de las relaciones entre Ecuador 

y Belarús. Sin embargo, el volumen del comercio bilateral es reducido y 

podría incrementarse, más aún si se analiza el potencial con el que cuentan 

Ecuador y Belarús. 

 

Cuarto, la cooperación entre Ecuador y Belarús en materia de 

seguridad y defensa va más allá del aprovisionamiento por parte de 

Belarús de equipos y bienes estratégicos, hacia eventuales iniciativas de 

coproducción de bienes estratégicos, trasferencia de tecnología y 

capacitación.  Lamentablemente, la industria belarusa de la defensa es aún 

desconocida en el Ecuador y las tecnologías empleadas tienen ciertos 

niveles de incompatibilidad que deben ser solventados de manera previa. 
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CAPITULO 5  

EL COMPONENTE HUMANÍSTICO DE LAS 

RELACIONES ENTRE ECUADOR Y BELARÚS 

(2007-2016) 

 

La cooperación en el campo humanístico constituye uno de los 

principales ejes de trabajo bilateral en el mundo contemporáneo, 

complementa y fortalece el trabajo y la cooperación de los países en los 

campos político, económico y comercial. 

 

El Gobierno del Ecuador, de acuerdo con la Constitución, es el 

responsable de brindar protección integral a sus habitantes, en particular 

de generar las condiciones adecuadas para garantizar el “Buen Vivir”. 

Para cumplir con esa responsabilidad el Ecuador, en materia de política 

exterior, ha definido las siguientes líneas prioritarias de cooperación: 

investigación e intercambio científico, educativa, cultural, tecnológica y 

de innovación, información, turismo, deporte, etc. El Gobierno también 

promueve la suscripción de acuerdos internacionales que faciliten la 

integración, movilidad e intercambio académico, profesional y laboral 

entre las naciones, la colaboración entre universidades y centros de 

investigación. Todas las acciones están encaminadas a reducir las 

asimetrías entre la población e impulsar el desarrollo del país [96, p. 52]. 

 

Por su parte, la política exterior de la República de Belarús 

contempla entre sus principales lineamientos la “cooperación humanitaria 

y derechos humanos; cooperación internacional en las áreas de salud, 

educación, ciencia, información e informatización, cultura, deporte, 

turismo, protección del medio ambiente” [56]. 

 

La visión compartida de Ecuador y Belarús sobre la importancia 

estratégica y práctica de la cooperación en el campo humanístico, a pesar 

de las diferencias históricas y culturales, les permitió trabajar de manera 
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conjunta en los campos científico-educativo, académico, cultural, 

turístico, información y comunicación, medioambiente, etc. 

5.1. Principales aspectos de la cooperación científico-académica.  

La voluntad política de las autoridades de Ecuador y Belarús de 

trabajar de manera conjunta en este campo se evidenció con la inclusión 

de las áreas humanística y cultural como líneas de acción a ser abordadas 

en el marco del Mecanismo de Consultas Políticas a nivel de 

Viceministros de Relaciones Exteriores [171, p. 2]. Posteriormente, para 

reforzar el trabajo en este campo las partes suscribieron en el año 2012 el 

ya mencionado Acuerdo para la cooperación en los campos de educación 

superior, ciencia tecnología e innovación.  

 

El Acuerdo intergubernamental constituyó el instrumento central 

sobre el cual se discuten los siguientes temas de carácter científico y 

académico: 

- establecimiento y desarrollo de vínculos directos entre las 

instituciones de educación superior;  

- intercambio de docentes universitarios, aspirantes a maestrías, y 

PhD (Doctorado), así como pasantes y estudiantes tanto universitarios 

como estudiantes de nivel técnico y tecnológico; 

- La admisión de ciudadanos de Ecuador con el propósito de realizar 

estudios de educación superior o de postgrado en instituciones belarusas 

de educación superior, institutos u organizaciones que tengan programas 

educativos de educación de postgrado de acuerdo con la legislación 

vigente de cada país;  

- La participación mutua de estudiantes universitarios, técnicos y 

tecnológicos de ambas partes en actividades educativas que se lleven a 

cabo en los dos países;  

- Intercambio de libros de texto, publicaciones y otros materiales de 

estudio, incluyendo información sobre diferentes aspectos de la actividad 

universitaria;  
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- El intercambio de información relacionada con el sistema de 

educación superior, la estructura de titulaciones, el sistema de evaluación, 

acreditación y aseguramiento de la calidad de la educación superior, 

estudios de seguimiento de titulados y graduados y llevarán a cabo 

consultas a cerca de las cuestiones relacionadas con las políticas y 

mecanismos de reconocimiento de títulos extranjeros, y los requisitos para 

la implementación;  

- Participación en conferencias científicas, simposios, seminarios, 

pruebas [111, p 1-2]. 

 

La cooperación en este campo se abordó en las sesiones de la 

Comisión Mixta de Cooperación que tuvieron lugar el 18 de diciembre de 

2013 en Minsk y el 11 y 12 de febrero de 2015 en Quito, en las que se 

definió como prioritario la formación de recursos humanos. En el marco 

de las sesiones, las partes acordaron negociar instrumentos bilaterales 

entre las instituciones de Educación Superior de los dos países para 

agilizar los procedimientos para el registro de títulos profesionales, un 

Convenio para el Reconocimiento Recíproco de Títulos de Educación 

superior y la posibilidad de otorgar becas a estudiantes ecuatorianos [ 90. 

p. 5.].  

 

El trabajo de la Embajada del Ecuador para impulsar la cooperación 

en este sector se orientó inicialmente a la organización de eventos 

científico-académicos en Institutos y Centros de Educación de Belarús, lo 

que le permitió interactuar con el sector científico-académico y, al mismo 

tiempo, con la sociedad belarusa.  

 

La primera actividad se realizó el 26 de marzo de 2015 en la 

Academia de Administración Pública adjunta al Presidente de la 

República de Belarús, institución en la que el Embajador Carlos Larrea 

realizó la ponencia sobre “La mano sucia de Chevrón: las transnacionales 

tras las hegemonías de poder global” en la que dio a conocer las políticas 

que impulsa el gobierno del Ecuador por la contaminación ambiental en 

una de las zonas más biodiversas del planeta, que afectó a decenas de 
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personas, e invitó a Belarús a unirse a la campaña impulsada por el 

Ecuador para defender sus interés y expresar el apoyo en el ámbito 

internacional [137, с. 3].  

 

 
Fotografía - página web oficial de la Academia de Administración  

Pública adjunta a la Presidencia de la República de Belarús 
 

La conferencia despertó el interés tanto del sector gubernamental 

como de la sociedad civil. En señal de apoyo y solidaridad con el 

presidente y el gobierno de la República del Ecuador, el gobierno de 

Belarús emitió un comunicado, que fue recibido por el Ecuador como una 

muestra de la cercanía de posiciones de los dos países en temas 

relacionados con el ser humano y la naturaleza [62].  

 

El 12 de mayo de 2015 se generó un nuevo espacio de diálogo 

académico. La Embajada de la República del Ecuador, conjuntamente con 

el Instituto de Filosofía de la Academia Nacional de Ciencias de la 

República de Belarús y las Embajadas de la República de Cuba y 

República Bolivariana de Venezuela, organizaron la Conferencia 
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Internacional científico-práctica “Cooperación e Integración en un mundo 

multipolar: la experiencia de Belarús y América Latina”.  En ella se 

resaltó la importancia de que “por primera vez el centro de atención sea 

la región, definida por muchos analistas en la actualidad como la potencial 

locomotora del desarrollo internacional – América Latina. Esos países 

representan la síntesis cultural de las Américas y la tradición cultural 

europea. Por último, son gente que levantó la bandera de la lucha 

revolucionaria por la libertad, la verdadera democracia y el triunfo de los 

ideales humanistas” [73, с. 6].  

 

La actividad tuvo como objetivo dar a conocer no solo la experiencia 

de América Latina en los procesos de integración, sino insertar al mundo 

académico en la discusión sobre el nivel y perspectivas de las relaciones 

de Belarús con los países latinoamericanos, entre ellos Ecuador. En la 

conferencia intervino uno de los coautores del presente libro, el profesor 

A. Chelyadinski, con la ponencia sobre “La gestión político-informativa 

de la República de Belarús en América Latina”. 

 

Para impulsar el trabajo en este campo, promovió la negociación de 

instrumentos bilaterales para la cooperación en el campo académico entre 

las instituciones de Educación Superior de los dos países y para la 

cooperación en el ámbito de la información.  

 

Varias universidades de la República de Belarús manifestaron el 

interés de establecer contacto con la contraparte ecuatoriana. Por ejemplo, 

el Rector de la Academia de Administración Pública adjunta al presidente 

de la República de Belarús manifestó “su total disposición para fortalecer 

el relacionamiento internacional y apertura para recibir propuestas para 

trabajar en materia de administración pública, educación, ciencia y 

cultura” [82].   

 

El 7 de septiembre de 2015 el Embajador Extraordinario y 

Plenipotenciario de la República del Ecuador, C. Larrea, y el Rector de la 

Academia de Administración Pública adjunta al presidente de la 
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República de Belarús, M. Zhilinsky, suscribieron el Acuerdo de 

cooperación entre el Instituto de Altos Estudios Nacionales de la 

República del Ecuador y la Academia de Administración Pública adjunta 

al presidente de la República de Belarús. El documento contempla la 

cooperación a través del intercambio de estudiantes y personal; 

participación conjunta en programas y proyectos de investigación en el 

ámbito de la educación; investigación y publicaciones conjuntas; 

intercambio de manuales, publicaciones, investigaciones, etc.; 

participación en simposios, conferencias y mesas redondas [92, c. 2-3].  

 

El Acuerdo permitió que en los años 2015 y 2016 se ejecuten 

actividades académicas concretas que se enfocaron principalmente en dos 

direcciones: publicación de artículos y la realización de conferencias 

magistrales. A partir del año 2015 en la revista indexada “Problemas de 

la Administración” de la Academia de Administración Pública adjunta a 

la República de Belarús se publicó el artículo del Embajador 

Extraordinario y Plenipotenciario de la República del Ecuador en la 

República de Belarús, Carlos Larrea Dávila, “Economía verde como base 

del desarrollo sostenible: Plan del Buen Vivir, un modelo desde el 

Ecuador alternativo” y “La responsabilidad de proteger (RtoP): aportes 

del Ecuador y de América Latina al desarrollo progresivo del derecho 

internacional”; así como el artículo de la presidente de la Asamblea 

Nacional, Gabriela Rivadeneira, “Acceso a la educación, la ciencia y el 

conocimiento – base del desarrollo de las relaciones internacionales de la 

República del Ecuador”, [39; 42; 67]. 

 

La visita oficial a la República de Belarús de la presidente de la 

Asamblea Nacional del Ecuador, Gabriela Rivadeneira, el 28 de marzo de 

2016, permitió reforzar la cooperación con la Academia de 

Administración Pública adjunta al presidente de la República de Belarús. 

En la reunión con el Rector M. Zhilinsky, la presidente de la Asamblea 

resaltó la importancia que el Ecuador otorga al trabajo conjunto con la 

Academia, reconocida por su alto nivel académico y calidad en la 

preparación de especialistas [63]. Gabriela Rivadeneira, en la conferencia 
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magistral dictada en la Academia, expuso sobre el “Acceso al 

conocimiento, educación y ciencia – base del desarrollo de las relaciones 

internacionales de la República del Ecuador” en la que resaltó que “el 

desarrollo exitoso de la cooperación en el campo de la educación y la 

investigación proporcionará a los jóvenes ecuatorianos la oportunidad de 

recibir educación en las principales instituciones educativas de Belarús” 

[67, с. 28].  

 

El 8 de diciembre de 2016, el Jefe de Misión del Ecuador ofreció 

una nueva conferencia magistral en la Academia de Administración 

Pública adjunta al presidente de la República de Belarús, en esa ocasión 

sobre la “Geoeconomía de la cooperación internacional desde el Sur”, en 

la que destacó la importancia de la cooperación entre Ecuador y Belarús, 

que debe desarrollarse sobre la base de los principios de 

complementariedad y solidaridad y estar orientada al desarrollo de las 

capacidades y defensa de los intereses nacionales de los dos países [136].  

 

La cooperación con la Academia de Administración constituyó el 

ejemplo más visible de las relaciones positivas entre Ecuador y Belarús 

en el campo de la ciencia y la educación, misma que se fortaleció de 

manera permanente y se ha mantenido como uno de los principales ejes 

de la cooperación bilateral que seguirá desarrollándose con la adopción 

de nuevos compromisos intergubernamentales y como resultado del 

interés de los dos países de intercambiar profesores y estudiantes. 

 

Sin embargo, la cooperación en el campo académico no alcanzó el 

nivel deseado debido a varios problemas, principalmente la falta de 

recursos financieros suficientes en los dos países y las dificultades 

logísticas por razones de lejanía geográfica, que puedan ser asignados 

para concretar el intercambio de profesores y estudiantes. 

 

La cooperación académica de la Embajada de la República del 

Ecuador en la República de Belarús no se limita al trabajo conjunto con 

las instituciones de la República de Belarús. Simultáneamente, trabajó 
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con las misiones diplomáticas de los países latinoamericanos acreditados 

en Belarús. En el marco de las actividades conjuntas el Embajador 

Extraordinario y Plenipotenciario de la República de Ecuador, Carlos 

Larrea, participó como orador en la presentación del proyecto literario del 

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la República Bolivariana 

de Venezuela en la República de Belarús, José Boggiano, “El Congreso 

de Panamá y la Unidad de Latinoamérica de Pedro Ortega Díaz y su 

vigencia en el siglo XXI”. En la presentación se resaltó la importancia de 

las ideas de solidaridad, integración, unidad y soberanía propuestas por 

Simón Bolívar hace doscientos años. En el evento también participó como 

orador del coautor del libro el latinoamericanista A. Chelyadinski. 

 

En cumplimiento de otro de los compromisos asumidos al más alto 

nivel y recogido en el Acta de la Comisión Mixta de Cooperación 

Comercial y Económica ecuatoriano-belarusa, realizada en febrero de 

2015, con la participación directa de la Embajada de la República del 

Ecuador, de manera particular de uno de los autores de la investigación, 

de la Secretaria Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e 

Innovación de la República del Ecuador y del Ministerio de Educación de 

la República de Belarús se concluyó la negociación del Convenio 

Intergubernamental para el reconocimiento de documentos educativos y 

títulos de estudios superiores8, que permitirá consolidar la cooperación 

bilateral en el campo de la educación superior y generar nuevas 

perspectivas para la cooperación en este campo [111, p. 1].  

 

En los últimos dos años se ha incrementado el número de ciudadanos 

ecuatorianos que han decidido cursar sus estudios de educación superior 

en la República de Belarús. En la toma de decisión ha incidido 

principalmente el elevado nivel de especialización del personal docente 

que garantiza la calidad de la educación, ventajas que representan el 

conocimiento del idioma y la cultura para el desarrollo profesional, 

facilidades para el ingreso, bajos costos en comparación con los países de 

la región, entre otros aspectos.  

                                                 

8 El Acuerdo se suscribió el 22 de mayo de 2017 en la ciudad de Minsk 
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A partir del mes de septiembre de 2014 hasta diciembre de 2016 se 

contabiliza 40 el número de jóvenes ecuatorianos que estudian en Belarús. 

Actualmente estudian en la Universidad Estatal de Belarús, Universidad 

Nacional Técnica de Belarús, Universidad Estatal de Grodno “Yanki 

Kupala”, Universidad Estatal de Medicina de Belarús y Universidad 

Estatal Lingüística de Minsk.  

 

La cooperación con las instituciones de educación secundaria de la 

ciudad de Minsk constituye otra de las áreas de trabajo impulsada por la 

Embajada de la República del Ecuador. En el año 2015, con el apoyo del 

Comité Ejecutivo de la Ciudad de Minsk y el “Club Internacional de la 

Amistad” de la Escuela Secundaria № 49, se realizó el proyecto “Año del 

Ecuador en Belarús” [72].  

 

En el marco del “Año del Ecuador en Belarús” se organizó el salón 

de clases “Ecuador”, se entregó material didáctico impreso y audiovisual 

sobre el Ecuador, seminarios y charlas sobre el Ecuador, visitas a la sede 

de la Embajada, entre otras actividades que permitieron que los jóvenes 

conozcan de cerca la historia, cultura y tradiciones del Ecuador. Todas 

estas actividades se realizaron con recursos de autogestión. 

 

En el marco de las actividades planificadas en el “Año del Ecuador 

en Belarús” se realizó en la Escuela Secundaria № 49 el concurso de 

pintura “Ecuador visto por los niños belarusos”. Las obras reflejan no solo 

la percepción, creatividad y sensibilidad de los niños, sino su grado de 

conocimiento del Ecuador. Los mejores trabajos fueron premiados por la 

Embajada ecuatoriana y formaron parte de la exposición en el 

denominado “Corredor de las Artes”, e incluidos en un Catálogo Ilustrado 

que se lo intituló “Ecuador visto por los niños belarusos”. [81, p. 15]. 

 

La cooperación bilateral en el campo científico y académico se 

centró en actividades específicas llevadas a cabo por la Embajada de la 

República de Ecuador conjuntamente con instituciones de la República de 

Belarús. Sin embargo, se resalta el hecho de que hasta la fecha no existe 
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en la República de Belarús una estructura que permita preparar de manera 

permanente especialistas con un conocimiento profundo de la región de 

América Latina y en particular del Ecuador, y no dependa de la situación 

coyuntural e intereses de las partes. El coautor del libro A. Chelyadinski 

considera que “en la Academia Nacional y en las universidades de la 

República de Belarús no existe un solo departamento que se dedique a 

estudiar los escenarios de cooperación entre Belarús y los países de 

América Latina. Se requiere formación diferenciada de expertos en 

América Latina, en todas las áreas, incluyendo la humanística” [73, с. 88]. 

 

El fortalecimiento de la cooperación entre Ecuador y Belarús, los 

convenios existentes, de manera especial el convenio de reconocimiento 

de títulos de educación superior, y las condiciones antes mencionadas 

permitirán que en el futuro se incremente la cifra de estudiantes 

ecuatorianos que opten por obtener un título de educación superior en la 

República de Belarús. El establecimiento de un sistema de becas que 

ofrezcan conjuntamente los gobiernos de Ecuador y Belarús facilitaría la 

cooperación en este campo. Esta última medida permitirá que la 

República de Belarús se vuelva más atractiva para los ciudadanos de la 

República de Ecuador que planeen cursar sus estudios universitarios en el 

extranjero. 

5.2. Papel e importancia de la cooperación en materia cultural y de 

información en las relaciones bilaterales. 

La agenda de política exterior del Ecuador incluye la 

implementación de una diplomacia cultural activa, que contempla el 

desarrollo de una estrategia dirigida a promover los valores y la identidad 

cultural del Ecuador a nivel internacional y el fortalecimiento de las 

relaciones con otros países [96, p. 60]. 

 

La diplomacia cultural engloba el conjunto de medidas 

implementadas por el sector público, privado y la sociedad civil para 

fortalecer la posición del país, en este caso de Ecuador, con el fin de 
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profundizar la cooperación cultural y la defensa de los intereses 

nacionales [177]. 
 

La Embajada de la República del Ecuador en la República de 

Belarús, con el fin de implementar la política del gobierno de la República 

del Ecuador, definió el trabajo en el campo cultural como uno de ejes de 

su gestión y como un puente importante de comunicación. El trabajo 

realizado permitió en aproximadamente dos años profundizar la 

cooperación, mejorar la comprensión mutua y fortalecer los lazos amistad 

entre los pueblos de los dos países. 

 

Un hito importante en el proceso de fortalecimiento de la 

cooperación entre los dos países fue la creación del “Grupo de Amigos de 

Ecuador”, el 20 de mayo de 2015, presidida por el Embajador 

Extraordinario y Plenipotenciario de la República de Ecuador en la 

República de Belarús, C. Larrea, y el vicepresidente del Comité Ejecutivo 

Urbano de la ciudad de Minsk, Igor Karpenko, ministro de educación 

desde diciembre de 2016. Este mecanismo se convirtió en un catalizador 

para el trabajo de la Embajada y contribuyó significativamente en la 

realización de importantes actividades culturales, académicas, así como 

de promoción del turismo e inversiones. [87] 

 

 
Fotografía - página web oficial de la Embajada de la República del Ecuador en la 

República de Belarús 
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En este contexto, la Embajada del Ecuador con el apoyo de las 

instituciones belarusas, ejecutó importantes proyectos culturales. La 

primera muestra pictórica de obras de artistas ecuatorianos fue 

inaugurada en el Ministerio de Asuntos Exteriores de la República de 

Belarús el 21 mayo de 2015. En la ceremonia de inauguración del 

Viceministro de Relaciones Exteriores de la República de Belarús, 

Alexander Gurianov, resaltó la proyección de las relaciones entre 

Ecuador y Belarús en un nuevo eje, el cultural, además de los ya 

existentes en el campo político y económico [55].  

 

La primera experiencia positiva permitió el nacimiento del 

exitoso proyecto denominado el “Corredor de la Artes”. La 

inauguración de la primera edición se realizó el 10 de agosto de 2015, 

resultado del trabajo conjunto entre la Embajada del Ecuador, la 

Academia Nacional de Arte de Belarús y la Unión Belarusa de 

Artistas. La exposición de más de 100 cuadros constituyó una síntesis 

inusual del arte belaruso y latinoamericano, que permitió a los 

ciudadanos belarusos conocer la especificidad del arte ecuatoriano 

[15].  

 

En el año 2016 se inauguraron cinco ediciones del proyecto 

“Corredor de las Artes”, con la inserción de cuadros de nuevos artistas 

tanto ecuatorianos como belarusos, entre ellos: Rafael Díaz, Vladimir 

Akulov, Oswaldo Guayasamín, Pedro Valdivieso, Carlos Monsalve, 

Teo Monsalve, Jorge Perugachy, Edwin Andrade, Manuel Tricallotis, 

Mesías Oñate, Mario Ronquillo, Rosario Ledesma, Rafael Díaz, 

Jaime Romero, David Gualsaqui, Fabián Mejía, Jorge Iraizos, Neva 

Camacho, Fernando Manríquez, Ramiro Ibadanga, Pedro Herrera, 

Isadora Herrera, así como cuadros de los coleccionistas Evgeny 

Ksenevich y Víctor Atroshchyk. La galería permanece abierta al 

público y ha sido visitada por miembros del cuerpo diplomático, 

ciudadanos belarusos, principalmente estudiantes, y representantes 

del sector académico y cultural de Belarús.  
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Fotografías - página web oficial de la Embajada de la República del Ecuador en 

la República de Belarús 
 

Ecuador y Belarús también trabajaron activamente para mejorar el 

conocimiento recíproco de los valores artísticos para lo cual se puso en 

marcha el proyecto “Amistad de los Pueblos”, iniciativa con la que se 

colocó en un mismo escenario a artistas de los dos países. El primer 

evento de este género constituyó el concierto realizado en la sala de 

conciertos “Verkhniy Gorod” de la ciudad de Minsk, el 29 de octubre de 

2015, en el que participaron el afamado violinista ecuatoriano Jorge Saade 

Scaff, el director Maxim Rasoja, y Ensamble de Cámara “Minsk-Klasik” 

[164]. 

 

El proyecto “Amistad de los Pueblos” entró en su nueva fase con el 

acuerdo alcanzado entre el Embajador Extraordinario y Plenipotenciario 

de la República de Ecuador, Carlos Larrea, y el director artístico de la 

Orquesta Sinfónica de la Empresa Estatal de Radio y Televisión de 

Belarús, Alexey Revutski. El objetivo del proyecto consistió en la 

grabación de obras musicales con la participación de la Orquesta 

Sinfónica de la Televisión y Radio Estatal de la República de Belarús, el 

director de orquesta, compositor, profesor, David Harutyunyan, el 

violinista Jorge Saade Skaff, y la cantante, compositora, actriz y 

productora Pamela Cortes y la edición de un CD de música [34]. La 

grabación se realizó entre el 7 y 11 de marzo de 2016 y finalizó el 12 de 

marzo con un concierto de gala en las instalaciones de la Radio y 

Televisión Nacional de Belarús.  

 

En el concierto de gala, el vicepresidente del Comité Ejecutivo de la 

ciudad de Minsk, I. Karpenko, resaltó la importancia de la diplomacia 

cultural y el papel desempañado en ese sentido por la Embajada del 
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Ecuador, lo que ha permitido fortalecer los lazos artísticos y culturales 

entre los dos países. Como muestra de reconocimiento hizo la entrega de 

placas de agradecimiento a los tres músicos ecuatorianos [169]. 

 

El trabajo proactivo de la Embajada del Ecuador en Belarús se 

reflejó también en eventos sociales y culturales que se realizaron en la 

ciudad de Minsk. En las ceremonias solemnes de colocación de ofrenda 

floral en el parque Simón Bolívar de Minsk, con ocasión de la celebración 

de la fiesta nacional, el 10 de agosto de 2015 y 2016, participaron 

autoridades gubernamentales y locales, miembros del cuerpo diplomático 

acreditado en la República de Belarús, círculos empresariales, 

académicos, culturales, así como los ciudadanos ecuatorianos residentes 

en la República de Belarús [148]. 

 

La promoción de la cultura del Ecuador también se realizó a través 

del apoyo que ofreció la Embajada a los estudiantes ecuatorianos, quienes 

con su música y bailes difundieron el folclore, las tradiciones y la 

identidad nacional. Las presentaciones coloridas en las instalaciones de la 

Embajada e instituciones educativas de la República de Belarús 

despertaron el interés de ciudadanos belarusos por el Ecuador. 

 

Elemento fundamental de la cooperación bilateral en el campo 

humanístico constituyó el intercambio de información, así como en el 

campo de la edición e impresión. La cooperación en este campo fomentó 

la adecuada difusión de los valores y cultura, así como la creación de una 

imagen positiva del país en el exterior.  

 

El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la República del 

Ecuador en la República de Belarús, C. Larrea, se reunió con la ministra 

de Información de la República de Belarús, Lilya Ananich, el 23 de 

diciembre de 2015, en la que reafirmaron el interés de los dos países de 

trabajar de manera conjunta en el desarrollo de proyectos para la 

impresión, difusión de publicaciones, cooperación en el campo cultural y 

temas de comunicación [46].  
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La reunión con la ministra viabilizó la participación del Ecuador en 

la XXIII Feria Internacional del Libro que se desarrolló entre el 10 y 14 

de febrero de 2016 con la presencia de 29 países, entre ellos de América 

Latina. La presencia del Ecuador por primera en un evento cultural de esa 

naturaleza, al que llegaron 42.000 visitantes, le permitió a la Embajada 

promocionar el potencial literario del país y presentar la Marca País “All 

you need is Ecuador” y “Ecuador ama la vida”, con lo que buscó interesar 

a los ciudadanos belarusos a visitar Ecuador [36]. El impacto positivo 

generado por la primera participación garantizará la presencia del Ecuador 

en las futuras ediciones de este importante evento. 

 

Para impulsar el intercambio de información, el 2 de diciembre de 

2015 se suscribió en la ciudad de Minsk el Convenio entre la Empresa 

Pública Televisión y Radio de Ecuador E.P. RTV Ecuador y la Agencia 

Telegráfica de Belarús (BELTA), con el objetivo de ampliar y enriquecer 

las posibilidades informativo-analíticas e intercambiar regularmente 

información de los dos países sobre aspectos de carácter político, social, 

económico y cultural [112, c. 1].  

 

La implementación de este convenio permitió difundir información 

de manera permanente y con fuentes confiables, especialmente de la 

gestión que realizan las Misiones Diplomáticas, así como de los 

principales acontecimientos de interés bilateral, entre ellos los eventos 

artísticos y culturales que enriquecen el conocimiento mutuo. Por 

ejemplo, se destaca la entrevista realizada por la periodista Alina 

Grishkevich al Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 

República del Ecuador, Carlos Larrea “Ecuador: mirada Latinoamericana 

sobre Belarús” y “Transferencia de tecnología como base de la 

cooperación ecuatoriano-belarusa” publicados en la Revista 

“Pensamiento belaruso” [40 c. 22-25]. El 1 de abril de 2016, la agencia 

telegráfica de noticias de Belarús publicó una amplia entrevista realizada 

a la presidente de la Asamblea Nacional de la República del Ecuador, 
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Gabriela Rivadeneira, bajo el título “Ecuador ve grandes posibilidades de 

cooperación con Belarús en el campo económico” [29]. 

 

El Canal de Televisión “Stolichnoe televidenie” (STV) se convirtió 

en un aliado importante en el plano comunicacional. El 27 de junio de 

2015, el Director General de STV entrevistó en Ecuador al presidente de 

la República, Rafael Correa, para el Programa «Visión del Mundo con 

Yury Koziyatko”. También fueron entrevistados el ministro de Defensa 

Nacional del Ecuador y la ministra del Ambiente [64]. Así mismo, realizó 

una entrevista al Embajador del Ecuador, Carlos Larrea, para el programa 

“Preguntas sencillas” dedicada al día sin automóvil, el 22 de septiembre 

de 2015, en un esfuerzo por difundir actividades que permitan conocer de 

mejor manera a ambas sociedades, sus prácticas y tradiciones [35].  

 

El trabajo cercano con los medios de comunicación abrió las puertas 

a la Embajada para difundir de manera efectiva información sobre el 

Ecuador y sus potencialidades, así como sobre los valores artísticos y 

culturales, deportivos, opciones que ofrece el Ecuador para el turismo. 

Este trabajó fue de gran importancia para llegar de manera directa a 

círculos políticos, empresariales, académicos, culturales. 

 

En el marco de la cooperación con el Ministerio de Información de 

la República de Belarús, el Embajador Extraordinario y Plenipotenciario 

de la República del Ecuador, C. Larrea, ofreció una conferencia de prensa 

sobre el rol del Ecuador en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

vivienda y desarrollo urbano sostenible “Hábitat III” que se tuvo lugar en 

el Ecuador, en la que participó una delegación de Belarús. [10] 

 

En este proceso jugaron un papel importante los medios de 

comunicación de Belarús, que realizaron una amplia cobertura de las 

actividades y eventos organizados por la Embajada. 

 

La cooperación humanística entre los dos países incluyó también el 

campo deportivo que permitió estrechar no solo los lazos de amistad, 
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sino aprovechar la experiencia de Belarús en el campo de boxeo y 

canotaje. La selección ecuatoriana de boxeo, compuesta por 7 deportistas, 

dos entrenadores, un fisioterapeuta y un dirigente tuvieron la oportunidad 

de mejorar su preparación y perfeccionar su técnica en el Centro 

Republicano de Entrenamiento “Staiky”, luego de lo cual participaron 

conjuntamente con 100 boxeadores de 17 países en el XIV Campeonato 

Mundial “Victor Liventseva”, que se llevó a cabo en la ciudad de Minsk, 

del 2 al 7 de febrero de 2016. Obtuvieron dos medallas de oro y dos de 

bronce. [119]. La experiencia adquirida en Belarús permitió que los 

deportistas ecuatorianos clasificaran a los Juegos Olímpicos de Rio 2016.  

 

Por otro lado, las canoistas ecuatorianas que forman parte del Plan 

Nacional de Alto Rendimiento, impulsado por el Ministerio del Deporte 

del Ecuador, visitaron Belarús y tuvieron una destacada participación, con 

tres medallas de bronce, en el Campeonato mundial de jóvenes hasta 23 

años que se realizó en la ciudad de Minsk con la participación de más de 

60 países. El país ocupó el 8 lugar en el medallero general. [78].  

 

En este campo de las relaciones bilaterales un elemento importante 

que fomenta el conocimiento y comprensión mutua entre los pueblos 

constituye la promoción del turismo. La República de Ecuador, con miras 

a desarrollar este sector el 20 de junio de 2008, eliminó de manera 

unilateral el requisito de visado para los ciudadanos belarusos para que 

les permitía permanecer en el Ecuador durante 90 días [123]. El 20 de 

junio de 2014 se suscribió el Acuerdo intergubernamental para la 

exención mutua de visas para facilitar los viajes de los ciudadanos de los 

dos países, fortalecer el turismo bilateral y las relaciones de amistad entre 

los dos países [93, p. 1]. 

 

La Embajada del Ecuador realizó múltiples campañas de promoción 

de las bondades que ofrece el Ecuador para el turismo en los eventos 

oficiales y a través de los diferentes medios de comunicación. Con el 

patrocinio de “Radio Internacional Belarús” se llevó a cabo un concurso 

de preguntas y respuestas, en el mes de marzo de 2016, en el que entregó 
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como premio a los ganadores sombreros de paja toquilla y arreglos 

florales con rosas ecuatorianas [128].  El 24 de octubre de 2016 en el 

programa “El Gran Desayuno” del Canal STV realizó la promoción de la 

marca país “All you need is Ecuador” [28]. El 24 de diciembre de 2016 

en el segmento “Diplomacia exquisita” del semanario “7 días” se 

promocionó las tradiciones gastronómicas del Ecuador [31]. 

 

 
Fotografía - página web oficial del Ministerio de Turismo  

de la República del Ecuador 

 

Las actividades desarrolladas por el Ecuador han logrado despertar 

el interés de los ciudadanos belarusos por el Ecuador; sin embargo, 

constituye un sector que presenta dificultades en su desarrollo debido al 

desconocimiento mutuo de los destinos, la distancia, falta de conectividad 

aérea y costos. Estos son factores objetivos que inciden en las decisiones 

de turistas belarusos y ecuatorianos al momento de elegir el lugar para sus 

vacaciones.  

 

El análisis realizado en el capítulo 5 permite realizar las siguientes 

conclusiones:  
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Primero, la cooperación en el campo humanístico entre Ecuador y 

Belarús complementa positivamente las relaciones que mantienen los dos 

países en el campo político y económico y contribuye al acercamiento y 

mejor conocimiento de nuestros pueblos. Los eventos científico-

académicos y culturales organizados por la Embajada del Ecuador en 

Belarús constituyeron espacios únicos para difusión integral del Ecuador, 

y de manera particular los valores y expresiones culturales, costumbres y 

tradiciones. 

 

Segundo, los proyectos “Corredor de las Artes” y “Amistad de los 

pueblos” permitieron, por primera vez en la historia de las relaciones 

bilaterales, reunir bajo un mismo espacio a músicos y artistas de los dos 

países y presentar al público una nueva síntesis de ritmos y colores. 

 

Tercero, la ausencia de un instrumento bilateral que regule la 

cooperación en el campo cultural no ha constituido una barrera para que 

la Embajada, con el apoyo de las instituciones belarusas, ejecute los 

proyectos arriba mencionados. Sin embargo, es importante 

institucionalizar el trabajo en este campo con el fin de que los 

representantes de las diferentes expresiones artísticas puedan contar con 

el apoyo y recursos para la realización de sus iniciativas. 
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CONCLUSIONES 

El análisis de las relaciones bilaterales entre Ecuador y Belarús, en 

el camino hacia la cooperación en un formato de relacionamiento 

estratégico, permitió a los autores realizar las siguientes conclusiones: 
 

Primero, el presente libro centra su estudio en las relaciones 

bilaterales en el periodo comprendido entre los años 2007 y 2016. Al mismo 

tiempo, los autores han considerado necesario realizar un análisis general 

sobre el Ecuador, debido a que una gran parte de los lectores belarusos 

conocen aún muy poco sobre este país latinoamericano. 

 

Los autores coinciden en que el desarrollo del “diálogo político y 

marco normativo entre la República del Ecuador y la República de 

Belarús” puede dividirse en las siguientes etapas: 

1. Etapa de aproximación y establecimiento del diálogo político (enero 

2007 – mayo de 2010). 

2. Etapa de fortalecimiento y desarrollo de las relaciones bilaterales 

(junio de 2012 – junio de 2014). 

3. Etapa de consolidación de las relaciones bilaterales y del marco 

regulatorio (julio de 2014 – diciembre de 2016). 

 

En el año 2007 llega al poder el presidente Rafael Correa, quien rompe 

con los paradigmas tradicionales e impulsa el desarrollo de una política 

exterior dinámica a través de la diplomacia directa, que va más allá del 

relacionamiento con los socios tradicionales. Los instrumentos aprobados por 

Ecuador y Belarús en el año 2005 y 2006, respectivamente, permitieron a los 

dos países trabajar en la búsqueda de nuevos socios extraregionales. Ecuador 

buscó aproximarse a la Comunidad de Estados Independientes y Belarús a la 

región de América Latina y El Caribe, generándose las condiciones 

geopolíticas adecuadas para repensar la relación bilateral, aún incipiente. 

 

La voluntad política de los Jefes de Estado se convirtió en el 

fundamento cualitativo para el fortalecimiento de las relaciones bilaterales, 



263 

no solo por su contribución para el desarrollo del marco regulatorio sino por 

su participación directa en la toma de decisiones, definición de las áreas 

prioritarias de la agenda bilateral e instrucciones políticas concretas a los 

órganos estatales competentes de los dos países.  

 

Segundo, la complementariedad de sus economías convierte a Ecuador 

y Belarús en potenciales socios. La Comisión Mixta de Cooperación 

Comercial y Económica, que sesionó en diciembre de 2013 y en febrero de 

2015, en Minsk y en Quito, respectivamente, constituyó el mecanismo de 

arranque para la definición de las áreas de interés estratégico: petróleo y 

energía; ciencia-tecnología e industria; comercio; y seguridad.  

 

En la actualidad, Ecuador y Belarús son países con diferentes niveles 

de desarrollo en el campo científico, tecnológico e industrial. Ecuador 

requiere de este potencial de Belarús para impulsar el desarrollo de ciertos 

sectores de su matriz productiva y, sobre todo, de su disposición para 

transferirlo, siendo éste el vector estratégico de la relación. Sin embargo, al 

ser ésta la primera experiencia real de la aproximación bilateral, se han 

evidenciado algunos nudos críticos que están siendo ya solventados, en 

particular el desconocimiento de los marcos normativos, de manera especial 

en contratación pública y cooperación técnica, formatos de negociación y 

déficit de recursos financieros para fondear los proyectos.  

 

Por otra parte, Ecuador posee abundantes recursos naturales y una 

posición geográfica privilegiada que le permitiría a Belarús insertarse 

adecuadamente en América Latina. 

 

Tercero, la cooperación en el campo humanístico adquirió dinamismo 

con la presencia de la Embajada del Ecuador en Belarús, que actúa como 

catalizador de las relaciones políticas a través de acciones de diplomacia 

cultural para comprender en su real dimensión la idiosincrasia de nuestros 

pueblos.  
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Cuarto, el liderazgo de los jefes de Estado – R. Correa y A. 

Lukashenko- incidió positivamente en el desarrollo del diálogo político. No 

obstante, su aterrizaje en la identificación, planificación y ejecución de 

proyectos concretos que incluyan el componente estratégico de la 

transferencia tecnológica, se ha visto afectado por razones exógenas: caída 

global de los precios internacionales del petróleo y de las materias primas.  

 

La ausencia de resultados concretos en la implementación de la cartera 

de proyectos presentados por Belarús, por las razones indicadas, no afectó el 

nivel de relacionamiento político y de concertación de posiciones en el 

ámbito multilateral. Sin embargo, el Jefe de Estado belaruso postergó su 

visita oficial al Ecuador, prevista para 2016. La decisión permitiría desarrollar 

en el interregno las iniciativas bilaterales que se convertirían en los temas 

centrales de la agenda del encuentro presidencial.  

 

Tomando en cuenta que el 24 de mayo de 2017 se posesionó el 

presidente ecuatoriano Lenín Moreno, del movimiento político del 

expresidente Rafael Correa, se debería continuar con el desarrollo del diálogo 

constructivo para elevar las relaciones bilaterales a un nuevo nivel y 

enriquecerlas con insumos de política exterior que aporte el nuevo Gobierno 

ecuatoriano. 

 

Resultado de lo anterior, la tendencia sería la priorización de las 

potenciales áreas de cooperación y que éstas se ajusten a las exigencias 

básicas de ambos países. Las nuevas propuestas deberían producto de la 

experiencia inicial y de las lecciones aprendidas, consecuentes con el 

potencial con el que cuenta cada país y con la nueva realidad económica. En 

esta dinámica se debería incluir a nuevos actores, en especial a los gobiernos 

regionales, al sector académico y al empresariado privado.  

 

El incremento de la balanza comercial y de la inversión de calidad 

serían una consecuencia de esta hoja de ruta, sobre la base de que ambos 

países registren beneficios mutuos que trasciendan sus mercados 

nacionales: el espacio de la Unión Económica Euroasiática en el caso del 
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Ecuador y la región de América Latina y El Caribe para Belarús. Para ello, 

el ingreso de Belarús a la Organización Mundial del Comercio es un 

imperativo. 

 

El fomento de la cooperación en el campo humanístico es un factor 

de incidencia directa para el conocimiento mutuo que se puede ejecutar a 

través de una interacción académica con centros de educación media y 

superior, no solo en Minsk, sino en las regiones. Asimismo, la 

coparticipación en ferias científicas y de innovación y eventos culturales 

de calidad. 

 

El análisis realizado permitió a los autores identificar un factor 

básico que direccionaría y jerarquizaría los componentes de las relaciones 

bilaterales entre Ecuador y Belarús en una única fórmula: el 

reconocimiento mutuo de su carácter estratégico en los instrumentos que 

se negocien entre las partes. 

 

La importancia práctica del libro. 

 

El contenido y las conclusiones de los autores podrían ser utilizados 

por las autoridades públicas de Ecuador y Belarús, responsables de la 

toma de decisiones, y en el proceso de identificación de las áreas 

prioritarias para el trabajo conjunto. 

 

Los resultados también podrían ser utilizados por el sector privado 

de Ecuador y Belarús para señalar las oportunidades que existen para la 

inserción sus productos en los mercados de los dos países. 

 

El libro serviría para que los científicos ecuatorianos y belarusos 

continúen estudiando el tema. Podría ser utilizado en los centros de 

educación superior de Ecuador y Belarús para la preparación de cursos 

sobre la historia de las relaciones internacionales y la política exterior en 

el siglo XXI. 
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